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49, Toutesfoirs, la définition du terme "réfugié" de la Convention de 1'CUA
contient, en son article I.2, une innovation qui revét une importance consi-
dérable du point de vve tant pratique quz doctrinal. A partir de la fin des
annéesn cinquant2 et jusquia ce jour, le continent africain a connu des dé-
placements massifs de population ol 1'élément "refugié" était trde apparent.
Ces déplacdements trouvent leur orizine daas des situations coloniales
(guerres de iibération, régimee minoritaires ctc.), de méme que dans des
conflits internes de 1'#re post-ccloniale ou le facteur ethnique est généra-
lement présent. Dc telles circonstances appellent une conception” élargie du
terme "véfugié" et, cn adoptant une définition inspirée saus conteste des
réulitis africaines, wuais dégalement débarrassée des préoccupations restric-
tives qui avaient de toute évidence dominé la Conférence de plénipotentiaires
de 1951, 1'Organisaiion de 1'Unité Africaine a sans aucun doute” ‘fait prevue
d'une grande mesure de pragmatisme et de sagesse politique.

50. Sous xésexrve de différences de rédaction, les clauses d'exclusion et
de cessation de la Convention de 1'OUA sont trds semblables - et, en fait,
en grande pariie eapruntées - 3 celles de la Convention de 1951. Les princie-
pales différsnces, plutdt des additifs, se trouveant & l'article 1.4 (g) :
"si (1e personne) a enfreint gravement les buts poursuivis par la présente
Convention" et au 5 (c) s "que (la personne’) s'est rendue coupable d'agisse-
ments contraires aux objectifs eu aux principes de 1'Organisation de 1'Unité
Africaine®.

c. Détermination du statut de réfugié

51. les instruments juridiques internationaux - et d'ailleurs les instru-
ments nationaux ~ wvelatife aux réfugiés ne peuvent &tre appliqués qu'aux
personnas reconnues comze tels., La détermination du statut de réfugié est
donc escenticllement unc exigence technigue inhérente 4 tout instrument
juridique concernant les réfugids.

52. L'analyse des instrmments juridiques relatifs aux réfugiés montre que
la détermination de la qualité de, méfugié ne saurait revétir qu'un caractére
déclarotoire et non pas un caractére constitutif. Cette considération est
importante non seulerent d'un point de vue juridigque proprement dit, mais
également du point de vue diplomatique. Si 1l'on soutenait que la détermina-
tion de la qualité de rifugié consiitue, confére cette derniére qualité,
ceci pourrait &tre une cavce supplémentaire de difficultés entre 1'Etat
d'origine et 1'Etat d'asile. On veut arguer sans doute que la qualité de
réfugié n'2ntraine pes dg conséquences pratiques, administratives, tant que
la qualité de »éfugis n'a ?as été établie. En fait, une analyse insuffisante
qui n'établit pus nettewent Lo distineiion entrs l'aspect juridique et
1'aspect administratif{, a éte et est encore & l'origine de débats et de difw
ficultis pratiqueu. ‘ )

53. Les irstrurents juridiques internationaux, s'ils contiennent une dé-
finition du terme "réfugié", ne contiennent pas de dispositions particu-
lidres quant & la procidure de détermination de la qualité de réfugié. Une
exception notoire est colle de la Constitution de 110IR qui prévoyait dans
son Anrexe I "in organisme spécial de nature semi-judiciaire" "afin d'assu-
rer l'application impartinle et équitable dec principes ci-dessus, ainsi -
que des définitions ci-apr2s'. ILc systéme "d'éligibilité" de 1'0IR

revétait un caractére nnottement supianational.

‘e
o
:




2 i3 -

52: . La compgtence pour 1a déterminatlon du aiatut de’ réfuglé ‘dépend de

’ l'inatrument sous le réglme duquel le processus de détermination a libéu”

Dans. les Etats contractants de la Convention de 1951 et/ou du Protocole, de
1967, il ihcombe 2 1'Etat contractant intéressé de determiner la quallté

de réfugié. A une époque ou le ‘systdme d'ellgibillté passablement complexe
de 1'OIR était encore en vigueur, la Convention de 1951 n'a guére accordé
d'attention a cette guestlon et la seule mention se trouve & 1'art1c1e 9

", .. en attendant. qu'il soit établi par ledit Etat Contractant que cette
personne est effectivement un réfugié ....". La Convention de 1'OUA. est plus
explicite, qui prévoit 3 l'article I.6 : "Aux termes de la présente’ :
Convention, il appartient a 1'Etat contractant d'asile de détermlner'le

_ ..statut de réfugié du postulant”. Quant i la qualité de réfugié en vertu'
.4u Statut du HCR,.il incombe évidemment au Haut Commlssalre pour les .
réfugies de la détermlner. : ’

\155 Una procédure formelle de détermlnation du statut ‘dé réfugié, cleat-

a-dire une procédure prescrite par voie légale ou réglementaire,. n'exlate
que dans un nombre limité d'Etats contractants de la Convention de 1951,"
du Protocole de 1967 et/ou de la Convention de 1'OUA 16/ Ces procédures
sont.d'une grande variété, allant de la décision admlnlstratlve sans appel
ou prévoyant. des p0351bilitee d'appel limitées, 'jusqu'd-une-procédure-trés

,, formelle de caractdre administratif ou judiciaire comportfant plusieurs
.. échelons d'appel, y compris la cassation, par exemple en République fédérale
. d'Allemagne.. L'association du HCR & ces proceduxes est également tres va-

riable. Dans un Etat, le délégué du HZR a regu une délégation de pouv01rs
du ministre des affaires §trangéres afin de déterminer la qualité de réfu-
gié; dans d'autres cas, un représentant du HCR est membre de 1'instance
d'appel; dans d'autres cas encore, le représentant du HCR a regu un statut
d'observateur auprés de la commission de détermination du statut de refugié.

‘56 L’absence d'une procedure formelle de determinatlon de 1a qualité de

réfugié peut signifier que 1l'on dénie au réfugié, dans la pratique adminis-
trative, le statut qui lui est Jurldlquement conféré par les instruments
internationaux. De ce point de vue, si 1'on considére la situation a

- 1'échelon universel, elle n'est guére satlsfalsante. .

57. Au cours des années récentes on a évoqhé 4 plusieurs tribunes, entre
autres aa Comité exécutif du programme du Haut Commissaire et au Conseil
de 1'Europe, la question de l'harmonisation de la détermination de la qua-
1lité de réfugié 17/. Cette préoccupation trouve son origine dans le fait
que la procédure de détermination du statut de réfugié n'est nullement
uniforme dans les divers pays ol une telle procédure est en vigueur, et de

_surcroit, qgutune Jurisprudence nationale dlstlncte slést falt jour au fil

des années dans chacun de ces pays.

a
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}é/ Nations Unies, Assemblée générale, Comité exécutif du.pragramme du
Haut Commissaire, document A/AC.9G/INF. 152, . N

17/ .Assemblée parlementairéidu Conseil ‘de 1'Europe.:'Recommandation 787
(1976) sur 1'harmonisation de la pratique en.mati®re d'éligibilité,
conformément & la Convention de Genéve ¢. 1951 relat;ve au statut

"des réfugiés et au Protocole de 1967..




~faite, et clest déja le cas dans une certaine mesure, en 389001ant le HCR :
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58. En ce qui concerne les procédures, le Comité exécutif a estimé récenp-
ment qu'en raison des systémes administratifs et Jurldlquesudifferents, on
ne pourrait guére instaurer une procédure uniforme dans l¢ grand nombre °
d'Etats contractants, mais que chaque procédure natlonale devrait’ satls-j
faire & certaines exlgences minimales 18/. ' s
59. Quant 2 1tharmonisation des critérlums, il a eté suggéré que celle-
ci pourrait étre obtenue, tout au moins & 1'échelon’ régional, par exemple
en Afrique et en Europe, par une instance ‘de révision ou d'appel ad hoc-
dans le cadre de 1'Organisation-de 1'Unité Africaine 19/ ou du Conseil de
1'Europe 20/, respectivement. Si une telle solution se “laisse concevoir, -
elle peut aussi paraitre quelque peu prématurée. Le HCR soutient que les
critériums pour déterminer le statut de réfugié conformément auX'prlnclpaux
instruments juridiques internationaux sont uniformes, puisqu'ils sont con-
tenus dans la définition méme adoptée par ces instruments. La nécessité
évidente de rapprocher les différents interprétations pourrait étre satis-

aux dlverses procédures nationales.

60. On ne saurait_séparer le probléme de 1'harmonisation de celui de
l'effet extra-territorial de la détermination de la qualité de réfugié en

© réfugié déterminde par d'autres Etats contractants et procédent 4 une nou-

vertu des instruments juridiques internationaux. A présent, certains Etats
contractants de la Convention et du Protocole n'acceptent pas la qualité de’

velle détermination du statut conformément aux regles -de leur droit 1nterne.
Dans certains cas, une procédure simplifiée tendant a conflrmer ou e

“"homologuer" le statut est prévue.

61. Le refus de l'effet extra-territorial ne semble gudre pouvoir &tréc
concilié avec 1l'objet méme de la Convention et du Protoccle gqui visent -
une approche commune et universelle du statut de réfugié de la part de tous
les Etats contractants. Il contredit également les dispositions de la -
Convention en matiére de titres de voyage 21/. En fait, le titre -de voyage
de la Convention est largement accepté, non seulement par les Etats con-
tractants, mais également par des Etats qui ne sont pas parties & la
Convention et au Protocole. Le statut de réfugié établi dans un Etat donné
est donc largement reconnu, a tout le moins en matiére de voyage, par les
autres Etats. o -

62. Les difficultés qui surgissent 2 propos de l'effet extra—territorlal
dérivent en grande partle d'une interprétation trop stricte, péut-étre
excessive, du principe de la souveraineté des Etats. On craint également: 3
que l'acceptation de la gqualité de réfugié déterminée dans un autre pays E
entraine 1'obligation d'accorder le droit de séjour. Une analyse plus ap- = §
profondie du probléme et des consultations internationales pourraient E
éventuellement aboutir A& un consensus en cette matiére. 3

18/ Cf. Annexe IV.

lg/ African Refugees and the Law, The Scandinavian Institute of African
Studies, Uppsala 19785 p.T79.

39/ Assemblée parlementaire du Conseil de 1!'Europe : Document 3642.1I, - 2
paragraphes 38-40. - 3

21/ Annexe i la Convention de 1951 : Paragraphe7, de méme 11 et 12.
Voir également les articles 14 et 16.3 de la Convention.




russes et-arméniens"-fut-signé & Genéve le 30 juin 1928. 22,
" essentiellement des documents d'identité et de voyage, de “Itaide adminis-
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III._ Le atatut conventionnel des réfugiéa '

L e
i

Introductlon : .;,1 C _V f,A_'>;f: L L i'n_ 'tii],f. J:”

63. n conv1ent d'établir une distinction entre le" "statut de réfugiéu

au sens de "qualité de réfugié" et le "statut des réfugiés", clegt-a-dire

le statut juridique d'un réfugié dans un pays donne, dans le cadre du

dr01t 1nternat10na1 et du droit interge.

64. le réfugié est essentlellement un etranger non protégé.'D'ou le besoln
de protection internationale et d'un statut conventlonnel (voir - premlere
legon : Introduction, paragraphes 5 - B).

65. L necesaité ‘d'établir un statut particulier des réfugles en drnlt
1nternationa1 a été reconnue dés 1921. Pendant la période de 1921 a 1939,.
on a dfailleurs conclu, dans le cadre de la Société des Nations, une série
de traités (arrangements, conventions) multilatéraux. Les premiers instru-
ments juridiques avaient simplement pour objet la délivrance d’un certlfl_
cat- dleentlté ou titre de voyage (le passeport Nansen). e

66+ Le premier "Arran 'ment relatlf au statut juridique des réfu 1éé! 
I1 traitait--

trative et du statut personnel, mais recommandait également la dispense de
réciprocité et l'exemption de la caution "judicatum solvi", la modération
dans 1'application des régles restrictives concernant la main-d'ceuvre ---
étrangére, recommandait la modération en ce qui concerne la pratique de

‘1'expulsion et finalement recommandait le wéme traitement que celui des

résidents .nationaux en matiére fiscale.

67. DUn pas important fut franchi 16 28 octobre 1933 lorsque’ fut adoptée’
la Convention relative au statut international des réfugiés 2}/ Celle-ci
s'appliquait "aux réfugiés russes, arméniens et assimilés”. Elle codifiait
les rbgles relatives au certificat Nansen que les Etats contractants s'en-
gageaient & délivrer., ‘

68. En vertu de la Convention, les Etats Eontractantsvs'éngagalenf 3 ne

pas recourir & l'expulsion ou au ret‘oulementS sauf pour des raisons de
-

sécurité nationale ou d'ordre public (art. 3). Le méme article disposait
que "Chacune des Parties contractantes ..... s'engage, dans tous les cas,
4 ne pas refouler les refuglea sur- les frontigres de leur pays d'orlglne"
Cet engagement fut acpepte par les huit Etats contractants, sauf un.

69. la Convention traitait du statut personnel des réfugids; prévoyait

le libre accés devant les tribunaux aux mémes conditions que les nationaux,
Y cowpris 1l'exemption de la caution "judicatum solvi'; prévoyait un régime
favorable d'accés au marché du travail et levait les restrictions en cette
matidre en faveur des réfugiés comutant au moins trois années de réSLdence,
etc. La Convention de 1933 prévoyait également "le traitement le plus fa= -
vorable accordé aux ressortissants d'un pays étranger" en ce qui' concerne _

- N v 1 - ) . a - . - .Y
./. .
L R R .

— Ly

gg/ Société des Nations, Recueil des Traités, vol. IXXXIX, no. 2.005.

23/ 1Ibid., vol. CLIX, no. 3.663.
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les accidents du travail, ITassistance ‘6t 1a prévoyance, et les assurances
sociales. Quant & "l'instruction", la Convention prévoyait "un traitement .
aussi favorable que pour les autres étrangers en général. En natidfe Tia=
cale, la Convention prévoyait le méme traitament que celui régervé aux
nationaux. La Convention prévoyait encore la dlspense de récipr001te.

70. Contrairement i l'Arrangement de 1928, .qui ne eomportalt quﬁ des re--
commandations, sous le régime de la Convention les Etats contractants pre-
naient dans les divers domaines des engagements. Par son économie générale
et par le fond, la Convention de 1933 établit le .moddle des instruments
ultérieurs relatifs au statut des réfugiés, y compris la Convention de 1951.
Flle fut ratifide par huit Etats qui comprenaient toutefois la France et la
Crande-Bretagne et 1l'Irlandc du Nord, de grandes puissances & 1l'époque. On

notera que les divers Etats contractants formulérent un certain nombre de ...

réservesg et n'assumérent. pas d'obligations en ce gqui concerne les terrltoires
d'outre~mer, quel que fut le statut de ceux-ci. : ey

71. La Conventlon concernant le statut des refugiés provenant d'Aliemaéﬁe,
signée A Gentéve le 10 février 1938, 24/ suivit dans une grande mesure le

modéle de la Conveniion de 1933. Elle avait é%é piécédée par I’Arranggment
provisoire “donceriaht le statut des péfugiés provenant’ d'Allemagg_, signé ..

3 Geneve le 4 juillet 1936, 25/ un instrument plus simplé &t pas trés satia-
faisant, spécialement en matiere de non-refoulement. L C

La Convention du 28 juillet 1951 relative au statut déa'réfugiés é@/f"

72. La Conventlon de 1951 eat sans conteste 1e pr1nc1pal instrument 1nter~
national relatif au statut des réfugiés. On 1'a appelée la "Magna Carta" des
refuglés ?7/ La Convention fut adoptSe par une Conférence de plenlpotentl—
aires. réunie é Genéve en vertu d'une décision de 1'Assemblée gonerale des .
Nations Unies [résolution 429 (V)1. Un projet avait été préparé par le .
Comité apéclai-pour Tegréfugiés 6t les apatfides, “éréé gar le Togseil .’
économique et social en aoiit 1949 -résolution 248 B (IX)1, 1e preambule
avait été adopté par le Conseil économique et social en aoﬁt 1950 _résolu-~
tion 319 B II EXI )] et 1la définition (art. ler) par 1'Assemblée generale en
décembre 1950 [Annexe 2 la résolution 429 v)]. ,

73. Bien qu'elle comporte une date limite et 1'option d'une clause de li-
mitation geooraphlque, la Conveqtlon se veut un instrument de caractere
universel. Si elle est influencéc sur des points techniques par les cir-
constances particulidrss de la période d'aprés-guerre 28/, elle est restée
1'instrument international le plus valable relatif sux réfugiés et les
Ytats qui ne 1l'ont pas encore fait, continuent d'y adhérer.

/.

24/ 1bid,, wvol, CXCII, mo. 4.46l,

25/ TIbid. vol. CLXAI. .

26/ Nations Unies, Sirie des Traités, vol. 189, no. 2545.

21/ James M. Read, Magna Carta for Refugees, United Nations, New York, 1951.

28/ L'article 20 traite du "rationnement".
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74. - Le:préambule ide la Convention fait mention de la Déclgration umiverselle
des droits de l'homme; il exprime le désir "de reviser.ét de codifier les
accords internationaux antérieurs .., et dt'étendre l'application de ces instru-
.ments et la protection qu'ils-constituent"; . il réconnaft les.charges.exception-
nellemen‘b lourdes qui peuvent ‘résulter de ltoctroi du droit dtasile pour certaa.na
' pays et Tait mention de la nécessité de la Msolidarité internationale"; il -
) exprime le voeu que l'on reconnaisse '"le caractdre social et hmnanltalre du
probléme des réfugiés" et "que ce probleme ne denenne (pas) une cauge de
tension entre Etats”y. et conclut en: : R

"Prenant acte de ce . que ;Lg Haut Cpmmissaire des Natlons Ehies pour les
) nat:.onales .qui assurent la protectlon des réfuglée et reconnalssant
que la coordinatiqn effective des mesures prises..pour résoudre ce pro-
bléme dépendra dc la coopération des Etats avec le Haut Commissaire.

—

y 75+ - On:. peut analyser succmctemont le dmpomtif de la Convention de 1951. o

| comme” il suits - N oo o rr e

(a) La Convention deflnlt le terme "refug.Le" (art ler)
""" (‘b) Ell'e‘ 'c‘ohf:.me, 3 1'intehtion des refuglea, 1w prmcipes de’ non~ :
- discrimination (art. 3), de la liberté de pratiquer sa religion, .du:

droit d'association, du.libre accés devant les tribunaux et de la -
llberte de circulationg : o o .o -

(c) Quant 3 la situation partlr'ullére d,u refug.te en-8a qualité as é‘hranger
non protégé, la Convention accorde la dispense de réciprocité législa-
tive. (art. I -la dispense de mesures exceptionnelles gcontre les res-
- sortissants de 1!'Etat d'origine du réfugié, méme lorsque celui~ci ‘a

gardé formellement sa nationalité (art.8), et l'exemptlon de 19. caution
"judicatim solvi (art, 16.2).° e

{(d) La Convention prévoit que "Le statut personnel de tout réfugié sera
régi par la loi du pays de son domicile OU sseees d¢ s8a résidence™,.
et confirme 1é8 droits précédemment acquis en matiére de statut .per—
sonnel (arv. 12),

(e)~En ce qui conceme un certain nombre de droits économiques: et--sociaux,
- -elle accorde un traitement qui va depuis le rdégime accordé aux étran-
gers en général jusqu'd un traitcment au moins aussi favorablé® que

celui accordé aux natlonaux.

—

(f) Elle réglemente ltaide adm:.matrative., 1a dehvrance de plécea
dl'identité et de titres de voyage. - L. N

! (g) Elle accorde ume protectlon contre l'expulmon et 1e refoulement.

. :.’ 1 0 .. s s
(n) "Les Etats Contractants facihteront cene l'asszmilat:x,on et la. natu--
+  ralisation des refug:xés“ (art. 34). T

Wt . .
' i i'./. . "
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+(1).,Un certain nombre de dispositions font droit aux intéréts d'Etat
du pa,ys d'asulc. : :

'[f76. Comme ‘on v1ent de 19 dlre, 1a Convention prévoit qus "tout Etat Contractant

Z_accordera aux. réfugiés (a2 moins) le r 'il accorde aux étrangers en.

- celui accordé aux natlonaux .

A "aféggggL §art. 7.1). Ceci stapplimue Spécialement % 1la liborté de circulation
art, 26).- . o , . o

77« FEn certaines matidres "les Etats Contractants accorderont & tout réfugié
un_traitement aussi favorable que possible, et de toute fagon un traitement qui
ne soit pas moins favorable que celui qui est accordd ...... avx étrangers en

énéral ,...", Co régime est prévu en ce qui concerme la propriété mobilidre
et immobilidre (art. 13), les professions non salariées (art. 18), ltexercice
des professions libérales (art. 19), le logement (art.21), et 1'éducation pu~
blique (sauf l'enseignement primairef (art, 22.2).

78. La Convention accorde "le traitement le plus favorable accordé aux res—
sortissants d'un étranger’ en ce qui concerne le droit dtassociafion (

(art, 15) ot les professions aalarmées en genbral (art. 17 1). '

79. Le méme traitement que celui accordé aux ressortissants ou aux nationaux
est accordé par la Convention en matidre de propridété intellectuelle et
industrielle (art. 14); l'accés aux tribunaux, y compris ltassistance judiciaire
(art. 16), les professions salariées, sous certaines conditions' (art. 17.2 et 3),
le rationnement (art. 20), l'enseignement primaire (art. 22.1), l'assistance

publique (art. 23), la législation du travail et de la sécurité 9001310 (art.24),
. et les-charges fiscales (art. 29.1). .

“;‘80. En ce qui concerne "a liberté de pratiquer leur rellglon" et "la liberté
dtinstruction religieuse da leurs enfants,"” l'article 4 prévoit e "l as Etats
.. Contractants accorderont aux refugles un traltemunt au moins-aussi favorable que

81. On notera .qutfen ce qui concerne l'accés aux tribunaux, y compris l'assis-—
tance judiciairc et l'exemption de la caution judicatum solvi, l'article 16.3
disposce que:? .

Y"Dans les Etats Contractants autres que celui ol il a sa résidence
Habituelle, et en ce qui concernc les questions visées au paragraphe 2,
tout réfugié jouira du m&me traitement qu#un national du pays dans lequel
il a sa résidence habituclle", ; : :

Une disposition semblable se trouve & ltarticle 14 cn matidre de propriété
intellectuelle et industrlelle. Ces dispositions ne sont pas dépourvues de
portée doctrinale quant & l'effet extra~territorial du statut de réfugié gqui
a été évoqué plus haut.

82, Ltarticle 25 sur ltaide administrative rev8t une importance particuliére
dans la pratique dc la protection internatiéale. En ce qui concerne la délis
vrance de documents ou de certlflcats, il substitue les autorités de 1'Etat de
résidence ou une autorité internationale aux "autorités étrangéres auxquelles
(le réfugié) ne peut rccourir”,

A




et
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83. Les articles 27 et 28 traitent des piiéces dtidentité et titres de
voyage que les Etats contractants délivreront aux réfugiés. L'Annexc 3 la
Convention contient des dispositions détaillées au sujet du titre de voyage,
connu actuellement comme "titrc de voyage de la Convention", Ces dispositions
de la Convention de 1951 samt probablement celles qui ont regu l'application
la plus répandue et la plus universelle. Le titre de voyage de la Convention -
est délivré, parf01s au prix de l'une ou l'autre difficulté, par un grand
nombre d'Etata contractants,et il est largement roconnu m8me par dcs Etats
qui ne sont pas parties i la Convention ou au Protocole.
84. Un certain nombre de problames restent 3 résoudre, spécialement en ce qui
concerne la prolongation de la validité ou le renouvellement du titre de voyage,
lorsque le réfugié réside dans un autre pays que 1'Etat qui a délivré le docu-
ment. Ce probléme du "transfert de la responsabilité" de délivrer un nouveau
document, qui est réglementé en principe par le paragraphe 11 de lfAnnexe, a
€té résolu en partie par des accords bilatéraux, spécialement entre Etats

- européens; une convention multilatéralc cst actuellement 3 1'étude dans le

cadre du Conseil de l'Europe.

85, Un autre probldme se pose au sujet de la clause de retour (paragraphe 13

dc 1'Ammexe). Dans certains cas, le titre de voyage a été délivré sans compor-
ter une clause dec retour, ce qui est contraire aux dispositions conventionnelles,
ou bien est pourvu d'une clausc de retour valable pour une courte période, ce qui
reste conforme au texte, mais ne correspond pas a ses intentions.

86. Les articles 31 et 33 qui traitent deo l'entrée irrézulidre, de l'expulsion

"ot de la défense de refoulement,revdtent une importance considérable. En vertu

de l'article 31 "Les Etats Contractants n'appliqueront p:s de sanctions pénales,
du fait de leur entréo ou de leur séjour irréguliers, aux réfugiés qui, arrivant
dircctement du territoire oli leur vie ou lour liberté était menacée au sens
prévu par l'article premier s...." Conformément a l'article 32. 1 "Les Etats .
Contractants n'cxpulseront un réfugié sc trouvant regullerembnt sur leur terri-
toire que pour des raisons de sécurité nationale ou dtordre public,”" Les para—
graphes 2 ¢t 3 du m8me article 32 oxigent, dans lus cas cou lfexpulsion est
cnvisagée, "une décision rendue conformément 3 la prucédure prévue par la loi",
de mém> qutun délai raisonnable pour permetire (au réfugié) do chercher & se
feire admettre réguliérement dans un autre pays".

87. BEnfin, l'article 33 se lit comme suit:

"Défense dlexpulsion et de refouwlcment

" 1. Aucun des Etats Contractants n'expulsera ou ne refoulera, de quelque
maniére qua ce soit, un réfugié sur les frontiédres des territuires ou sa vie
ou sa liberté serait menacés vn raison de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance 2 un certain groupe social ou do ses opinions
politiques.

2. Lo bédéfice de la présente disposition ne pourra toutefois, 8tre invoqué
Par un rdéfugié qutil y aura des raisons séricuses de considéroer comme un danger
pour la sécuritd du pays ou il se trouve ou qui, ayant été 1l'objet dtune condam—
netion définitive pour un crime ou délit partlculléroment grave, constituc unc
menace pour la communauté dudit pays."

ofe
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On notera quo l'article 33 est 1'un do ceux auxquels un Etat contractant ne Peu
pas formuler de rlsorves (cf. erticle 42).

83, MSme ei l'on tiont "cemptc ‘dos éldmonts restr:.ctlfe contenus d.ans les ar't;(,.
cles 31, 32 ¢t 33, la Convention accorde aux rifugids, -en principe, unc. protot
tion fondam.éntqlo epproprife, pourvu que ses dispositions s¢icnt a.pphqu\:ea dane 4
1'esprit qui a présidé 2 1l'adoption du texte., Dos difficultés asscz considéra.,
bles continucnt de surgir dans 1::. pratique et ce pour plusicurs ralaons" i

(2) A défeut d'unme procédure formelle de détermination, de statut de '
réfugi¢, lo réfugié ne béndéficic pas, dans la pratique adninistra
tive dtun grand nombre d'Etets contractants, du traitcment prévu '
par la Convention et le Protocole. .

('b) ‘Les raisons de sdcurité nationa.le ou d'ordre pu‘blic sont 1ntcrpr6.
tées & 1'occasion de fagon extensive, au détriment-des r('fum.es.. ;

. (c) Llapplication effective de la:Convention cst msuffisante dans m
" tain nombre de pays, .et assez souvent les autorités subcrdonnées do
naissént ‘mal ou . no connaissent pas les dispositions de la Convonti

89, Lo Comité exécutif du programme du Heut Commissaire a examind, lors do s
vingt-huitidme scssion en octobre 1977, les problimes de l'expulsmn et -du no‘
refoulement, ¢t a formulé des conclusions en la matigre,13/ Il n'y a. point-de
: doute que i ces conclusions sont mises en pratiquc par.les Etata, contractants
‘'t aupres, la protection des rifugidés cn matidre d’expulsion et de refouloment
sera grandcuent amCliorde dens la pratique.. S . e

9C. -Les 8ispositions de la Convention qui font:droit aux: intdérGts d'Etat du pays
d'asile sont l'article 2 qui définit les devoirs du réfugié A 1tégard du peys.od |
-il se trouve ‘notamment 1'obligation de so conformer sux lois ot réglemonts™; .
17article 9 qui permect 3 un Etat contractant de prendre des mesurcs yrovmoirep

¢n temps de guerre ou dans dlautres circonstances. graves et: eycep’cmnnellas,, FL
ltarticle 24, b), i) et ii) sur les droits acquig e¢n matidre de sdourité sogiple
ct plus spdcialemont de pensions;. les restrictions figurant aux: articles.32 et
33 qui traitent dc la ddéfunsc dlexpulsion et de refoulement; et .enfin l’a.rticlo
42 qui pormct aux Etcots de. formuler des rcserves 2 le plupart des artlcles de la
Convention, . A , o Lo . o

9l. D'accord avec le prcanbulo, l'artlcle '&5 de 1a Convention prevozt une ,
“oo-oplération des autoritis nationales avec les Naticns Unics™ dans lus tormes
suivants: . , . R . . ‘

-

"l. Les Btats Contractants s'engagent A coopérer avec le Haut Comnmissariat des
Nationg Unics pour les- réfugiés, ou toute. autre institution des Neticns Unics e
qui lui euceddcerait, dane ltexcrcice de ses fonctions ot cn particulier & faci-
liter sa tAche @2 surveillance dc 1tapplication ﬂes dispositione d'» cette .
Cvention, ;

2. Afin do permettr o Hzmt Comm.saariat ou 3 toute autre institution des
Motions Uniecs qui lui succédcerait du prisentor des rapports au organcs compéta"“
des Nations Um.x.s, les Etats Contraciants sfengogent: 2 leur fournir dans la .
forme approvride les mfomatlons et les: dormeus stat:.sthuas demand Ces ralaﬁ"”

a) au statut des rufuglcs,

b) & la misc en ocuvre de cotte Comrentlon, ot -

c) aux 1013, réglencnts ¢t déerets, qui sont ou entrcront on, v1gu<,ur |
en c2 qui concemme les rifugids.n

/o
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92, Bes dlspoaitlons revﬁtent une assbz grande 1mportance dans 1a prai1qu~ .
de la protbctxnn 1nt»rnationalo des’ rifugiés, et constituent avec le Statut
du HCR, la btase ds la collaboration entrc les gouvernemonts des Etats contrac—

tants ct le'Haut Lommissariat.

T

93. n conv1ent de llre I?article 35 conaolntement avec l'article 36-

"cheeigpements portant sur les 1018 ot reglements natlonaux

" Les: utats Contractants communlqueront au Secrethxre gcneral d»s Nations
thies le toxte des lois ¢t des reglements qu'lla pourront promulguer pour

"assurer 1tapplication de catte Convention."

94, La collaboration entre les gouvernements et le HCR est généralement bonne
dans les faits et n'est pas misc ¢n causc dans son principe. Les difficultés
qui peuvent surgir & cc¢ propos sont généralement & mottre en rblatlon avec les
structures- admlnlstratlves. N _ S
95. Tl convient dtattirer ltattention également sur 1'Acte flnal do la R
Conférence de plénipotentiaires qui adopta la Convention. La Hection IV de
1'Acte final contient dcs recommandations & propos de l'unité de la famille

et de la protection des mineurs, du r8lc des organisations non gouvernementales,
de la nécessité dtaccorder llasile, ainsi que la Rocommendation E séuvent citées

".a Conférence,

"Exprize l'ospoir que la Convention relative au statut des réfugiés aura
la volour d'exemple, en plus dc sa portée contractuelle, et qu'elle
incitcera tous les Etats & accorder dans toute la mesure du possible aux
_personncs se trouvant sur leur territoire en tant que réfugiés ct qui ne
scraicnt pas couvertes par les d1soos1t1ons de la,Convention, le traitement
prévu par cette Conventicn.h,

96.. Fort de l'appui congtant de l'Assenbldo générale, le HCR continuc dfencou—
rager les Stats qui ne ltont pas encorae rait,d*adhérer & la Convention de 1951,
A la fin dlavril 1278, 1o nombre d'Etuis contractonts était de 73, soit un peu
roins que ia noiti¢ des Btats dans le nonw.. <o nombre comprend 9 Etats qui

ont maintenu la clausc de limitation glomaphique.

Le Protocoiﬁ-du 31 janvier 19€7 relatif -u statut des féfugjgg 29/

97. La portde ratione_pergcnac de la Convention o 1951 est limitée du fait de
la date limite dw 1or jenvier 1991 ety cous rorm: dloption, du fait de la limi-
tation glcgraphique.  IndCpendasnent 6' 1o aiffdrence qui existe ainsi por

Tepport & Lo ddéfinition du.Statut du HCR laguelle we comporte pas de. llmltatlons,

les rostrictions lc lo Conmvention devinrent de plus on plus gfnantcs 3 mesure
que de nouveiles situatione de réfugids surgissaient, spécialement uﬂ\Afrlﬂue

o, . N . - : . S

'2'8‘.#,"-'-»' -’:.'.3‘ .'-.«--.

2/ Nativas Unies, Recueil des Trailds, ‘voli 609, nde 8791
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vers la fin des années 1950 et au début des anndes 1960. La nécessité do
trouver une solution A co problame fut évoquéo-a plusiours reprisos au Comité
cxecutlf du programme du Haut Comnissaire; en 1964 et 1965. -

98, Un "Colloque sur les aspacts: jundiques des -pm'blémas relatifs aux réf‘u@.ég ¥
rif érant particulidrement & la Conveniion de 1951 et au Statut du Haut Commis-.”
sariat pour les réfugiés" fut convoqué a Bellagio, Italie, en avril 1965, par

la Dotation Carnegic pour la Paix intemationale, avec lfappui du Gouvernemont
suisse et en consultatioh aveo.le. HCR. . Co-COolloque,. auquol participdrent 13
experts juridiques de m8me quo decs experts du HCR, rédigea un protocolc ayant - !
pour objet de supprimer la date llmite du ler janvier 1951 figurant & ltarticle -
premicr do la Convention. Lo Haut Commissaire communiqua le rapport du Collogque :

A son Comité exécutif ct aux autros Etats contractants do la Convention de 1951, ':

Lo document fut discuté au Comité axécutif ot fit llobjet de quelques amendementl:

A la demande du Comité oxécutif, il fut enfin présent¢ a ltAssemblés générale

des Nations Unies, par 1'intermédiaire du Conseil économiqtie ot aceia.l. .

99. A sa cinquante-et-unidme session, le Conseil économique et ‘social’ prit

acte Mavec approbetion" du projet do protocole l(_)_/ et trensmit le texto 3 g
1tAssombléo Générale, Colle-ci adopta, le 16 décembre 1966 la résolution SR
2198 (XXI) dont le dispositif Be lit comme suits ‘

"V]"Prend acte du Protocole relatif au statut’ dos réfugiés dont 1a 'bexte :
fisure dens 1'additif. au rapport du Haut Commissaire dés Nations Unies -
pour les réfugiés;

"Pric le Secrétaire général de communiquer le texte du Protocole aux . . .
Etats visés a l'articlo V du Protocole en vue dc 1es moitre en mosure ‘
d'y adhéror." 1 :

100, Le Protocole fut sigxé le 31 jenvier 1967, conformément 3 son a.rticle XI,
par le Président de 1'Assemblée générale et le Sacrcfl:alro général - dea Nations -
Unies et ouvert a.:msi ltadhésioh des Etats,.:

101, La méthode qui permit de donnor au Protocole un statut do'traité -soulave
d'intéressants probldmes rclatifs au droit des traités qui ont été analysds de :
fagon cxhaustive - }_];/. Pour les résumeor, la méthode classique dfadopter wn. - 3

protocole relatif 3 unc convention qui avait été conclue par une conféronce’  igN

de plénipotentiaires, ofit été de convoquer une nouvelle conféronce de plénipo-
tentieires. Il y a toutefois un certain nombre d'excmples ou 1'Assembl dc
gm\.raln des Naticns Unics a 6tabli des traitds multilatéraux sans recourir .

a2 une confirence de plénipotentiaires. Compte tenu des modifications du systéme 1

politique mondial entre 1951 et 1966, y compris l'accreisgement considérable du
ncubre dtBtats indépendants, il n'y a guére dc doute qutil efit $té difficile .

dfobtenir cn un laps de temps raisonnable un résultat aussi afficace quc celui
dc la méthode adoptée. Coci a 6té asscz bien compris par les divers gouverno-

moents ot le fait qu'd ce jour le Protocole compte 68 Etats contractants, confirme §

lo bien-fondé de la méthodo utilisée.

o/

30/ Résclution 1186 (XLI) du 18 novembre 1966.

517 Dr. P. Hoims o 1 otocol xclabing to tho Status of Refugces and

goue qucstions of the Lay of Treatics, in The British Ycar Book of
Inicmational Low 19 7, pPP. 39 - 70,

.
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102, Los dispositions cssentielles du Protocole sec trouvent dans son article
premier:

5 ‘_ . s . "DISPOSITION GENERALE
' "1, Los Etats pa.r{:ios au présant Protoocolo s'engagent a a.ppliquer aux .
réfugiés, tels qu'ils aont définis ci—-aprés, 108 artlclea 24 34 inclus de -
la Convention,

"2. Aux fins du prdéeent Protooole, lec terme "réfugié", sauf en ce qui concerne
y o 1'application du paragraphe 3 du présent article, s'entend do toute pérsonnc -

répondant & la défiaiti-n donnéde A l'article premier de la Convention comme si
% les mots "par suitc d4'événements survenus avant le ler janvier 1951 et eees"
et les mots ",,.. & la suitec de tels événements" ne ‘figuraiont pas au paragra-
phe 2 de la soction A de ltartiocle premier.

"3, Lo présent Protooole sera appliqué par les Etats’ qui y sont parﬁes sang"
eucune limitation géographiquey toutefois, ‘les déclerations déja faites, en -
vertu de lfalinéa a du paragraphe 1 de la section B do l'article promier de’'la
Convention par des Etats déja partics & celle-ci, s'appliquceront aussi sous le
régime du présent Protocole, 3 moins que les obligations dec 1'Etat déclsrant ..
ntaiont été étendues conformément au pra.grapha 2 de la sectlon B de l'airt:.cle
premicr do la Convcntion.“

103, Le fait que les Etats qui adh3drent au Prctocole sans. evoir adhéré ant é~
ridurement 3 la Convention dc 1951, s'ecngagent 2 appliquer aux réfugiés les
dispositions principalos de la Convention, recv8t, de méme que la supprossion
" de la date limite, une importance primordiale. Le Protocole a d'ailleurs été
congu ‘comme un instrument juridique indépandant qui ntexige pas l'adhésion
& la Convention. Au 30 avril 1978, deux Etats — los Etats-Unis ot le Swaziland -
' sont uniquemont parties-au Protocols sans avoir adhéré au préalable A la Con-
) vention de 1951s En outre, 66 Etats ont adhéré au Protocole, qui ont adhéré -
au préalable ou simultanémont - égalomont A la Conventlon.

104. Le Protocole mprend les dispositions des articles 3 5 et 36 de la Con~
” vention de 1951 au sujot de la coopération dos autoritds nationales avec los
43 Nations Unics ot des renseignements portant sur les lois ct réglements nationaux,
TE Il y o en outré quelques différences d'ordre techniquo entre la Convention ot
le Protocole qui so rapportent aux modalités d'adhésion ot & la clouso fédérale.

Arrangement do 1 ot Protocole de 1 rela't'ifs aux marins riéfugiés 32/

105, Lo Gonvention do 1951 contient un article 11 au sujot des gens da mer
) rcﬁxg).esz

IGENS DEMERREFUGIES

"Dans le cas do réfugids régullérenent employés comme membms de
l'oquipag\a A bord d'un navire battant pavillon dfun: Etat Contractant, cat
. ‘Btat cxaminora avec bienveillance la poseibilité ‘d'autoriser lesdits
réfugics a s'¢&tablir sur son territoire et de leur ddlivror des titres de
voyage ou de lcs admettre 3 titrc temporaire sur son territoire afin,
notamment, do faciliter leur ¢établisscment dans un anire paysa”. .

oo

32/ Nations Unics, Recucil des h'l‘raitég., nos. 7384 ot 13.928.

S5y
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106, Il dovint évidont, pou de temps aprés l'entrde en vigueur do la 3
Convention, quo los recommandations figurant A l'zrticle 11 no suffisaiont paa ‘
pour régler lo statut dos marins réfugidés et quelques pays maritimes d*Europe :§
conclurent & la Haye, lo 23 novembro 1957, un "Arrangement relatif aux mar:ina 1
réfuglés®™ afin de prévoir un Etat do résidence ot wn document de voyage & l'in.

tention dos marins réfugiés, le torme "rdéfugléh ant cntendu au scns do 1a
Convention de 1951, ‘ .

g

107. Aprés que 1'Assembl o gc‘nérale eut adopté 1o Pmtocole de 1967, les Hatn
parties A l'Arrangement relatif aux marins réfugids conclumnt lo 12 juin 1973
un "Protocole relatif aux marins rdfugiés", soit wn. :i.nntrument parallale au
Protooole relatif au statut des réfugide. A ltinstar du Protocole de 1967, 1
Protocole relatif aux marins rdéfugidés ost également -ouvert A 1lacceptation ou
3 1l'approbation des gouverncmonts qui ne sont point parties & l'Arrangement 3
rélatif aux marins réfugids. Au 30 avril 1978, un nombre de 13 Etats ont
adhéré tant 3 l'Arrangement qu'au Protocolo, . tandls ‘que 6 Etats n'ont -adhérd”
qu'& l'krrengemont. - ) : .

Le réi:gg.é dans d'antrea pccords intemationaux

108. Le nombm cro:v.ssant de traxtea b:.la:térmxx ot multilatéraux que les Etats
concluent posc un rdel probldme on ce qui concerme lc statut Juridlque des 5
réf‘ug.cs. Fh off‘et' . A . . ,,‘-;,

‘; a) Un nouveau tra:.té pout régler des matléres au sugot dosquelles la K
Convention et le Protogole ne contiennent pas de dispositions particu-
liedres ot qui souvent n'étaiont pas. env:.sagéos l'époque ot la Ccn—- A

‘ vuntion de- 1951 fut conclue. , .

- ) Lea trajtés bllatérm, mais aussi multllateranx, sont gémére.lemont
adoptés & ltintontion des nationaux des parties. contractantes et pas ;
necessairemant 3 l'intontion de l'cnsemblo des résidents. f

109. Ces inconve'niex;ts peuvent 8ire palliée dana une certainc mesurc par les 3
dispositions de l'tarticlo 7 do la Convention de 1951 qui prévoient la dispense 4
do réciprocité. Dlautre part, on constato une tendonce croissanto 3 conclure
. des traitds multilatéraux (moins souvent, des traitds bilatéraux) A 1'intontion ;
des résidents plutét que des seuls nationaux. Quoi qu'il en soit, parmi d'autre

cfforts, lc HCR stemploic 3 slassurcer que de nouveaux traités bilatdraux et
multilat éraux né diminuent pas, ‘dé fagén rélative, ‘le¢s normcs définies par-la’
Convention de 1951 ot que les réfugiés qui résident sur le territoirc des Etats §
contractants bénéficient Sgalement, de fagon implicito ou explicite, des nowellel
obligations convontionnollos ontre Btats, E .

110. Dans le cedre limité de ce cours, il n'ost guem possible d'analyser la-
situation des rdfugiés au regard du nombro considérable de traitds bilatéraux Ot
miltilatéraux en vigueur. A titrc dtexemple, on fora mention de la Convention
universelle sur le droit.d'autcur du 6 septembre 1952, _ly Au moment de la

rdunion de la Confen,nce m’tqrgouvcmementale du drort dtauteur , un cortain

o/
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nombre d!Etats adoptadrent le "Protocole n® 1 annexe 3 la Convention unxveraolle
pour la protection.du dreit. d!auxeur, concéxnant. la nroteotlon des ocuvres des
personnes apatrides ot des rdfuglés'.qui.disposail.quo.*Les.personnes apatridoes
ot los réfugiés ayant lour résidence habitucllo dans un Etat Contractant sont,
pour l'application de la présente’ Convention,’ assimilés aux rosaortlssants de
cot Btat, Il y a d'autros exemples do traités multilatéraux o l'on & adopt §,
al'initiative d'un ou de plusiours gouverncments, ou encoroe du HCR, des dzaposi-
tions qui font rentrer les réfugiés dans la cat égorio déb bénéficiaires du
traité., De mBrg, un cortain nombre do traités bllateraux, ‘surtout dee accords
en matidrc de sécurité sociale, incluont les réfugids de faqon spéclflque parmi :
lours bénefiCLaires.-. . .

Tretrunents uridiques fég;onanx e b .'
111, Le statut des réfugiés pout 8tre régi non seculement par dos traites multi—

latéraux do portée univorselle — dans las Etats Contractanis, mais également

par des insfruments guridiqucs régionaux. Le traité régional le plus important.
qui se rapportu spéoifiquement aux réfugiés est sans ‘aucun douto la Convention
de 17QUA ‘régissant les aspocts prapres aux probldmes dos réfumiés on Afrique,
adoptée lc 10 septombro 19%9 & Addis Abéba, En raison du nombre croissant, das
la fin dos années 1950, des eituations de réfugiés en Afrique, les: gpuvernements

africains estiumdrent que la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 n'accor-
daicnt pas une attention suffisanto (et d'ailleours, n'euraient gudre pu le faire)

‘aux aspects particuliors des situations de réfugids africaines ot tout d'abord

aux préoccupations des gouverncments africains A leur égard: spéc1alcment, la
définition du terme "réfugié", l'octroi de l'agile, l'interdiction des act1v1tes

subver51ves ot le rapatriement llbroment consuntl des réfugiés,

x‘112. Au termo d‘une période de negociations assoz longue dans le’ cadre ‘de

110UA, il fut convenu que la Convention ne ferait pas doubla emploi avec celle
de 1951 mais rov8tirait un caractadre complimeniaire. Les trois demiers para~
graphes du Préambule se lisent comme il suit:

. 1 .
g, Reconnalssant que 1a Convnntion des Naiions Uhies du 28 Juillet 1951 modi-
fiée par le Protocole du 3l janvier 1967, constitue 1'instrument fondamental
¢t universcl relatif 'au statut des réfugiés ainsi que lecur d681r drétablir den
normes comiunes de traltoment dos refugxes;
“10. Rannolant 1es résoluxlons 26, et 104 des Conféronces dos Chefs d'“tat et de
Gouvernment de 1'0UA dans lesqnudlas il est demandé aux Etats membres de
1'Orgonisation qui ne l'ont pas encore-fait, dl'adhérer A la Convention de 1951
des Nations Unies relative au statut des rcfugics ot au Protocole de 1967 et,
en attendant, d'en appliquér les dispositions aux réfugiés.en Afrique;,

.......

collahoration Gtroite et contznue entre. l’Organlsatlon de 1'UniteAAfr19a1ne pt
le Haut Ccmmissariat dos Nations Uh1os pour les réfugids”, - _

113. Aussi , l'artlcle VIII de 1n Convention dprOSG—t—Ll.d;&: ¥
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"Colla.borat:.on avec le Ha.ut‘ Comxiisé at dos

Nations Unies po ggur les rcq! . B

T P - It 5
‘"1.. Les Etats mombros collaboremn'b avec 10 Hau‘t Conanlssana'h des~ vl
.. Nations Unies pour los rufugi'ds.

e oad _‘3‘; ;wv

"2. La présente Convention constituera pour 1'Afrique 1o complénent R
‘réglonal efficace de la Convontion do 1951 des Na:tions {h‘ies sur 1e -
statut des rcfugios" ’
114. O:. 2 analysé la déf.’mition du refugié de la Convan‘bion do’ llbua au cours ’
de la douxidme legon. L'article II sur l'asile constitue ume autre améliorat
significative par rapport & la Convention de 1951, .Les.trois promiers parag
se 118ent comne suit:

- . . AR - -
. S

", Les Etats mmﬁbros de l'OUA s'engagant A- fairo tout ‘ce" qui oat en . 1 Iy

. pouvoir, dans lo cadre-de leurs léglslaticns roapectwes, pour. accueillir
. leos rifugiés, ot assuror 11étoblissemont de ceux dféntro oux qui, pour dea
“ . raisons. sériauses, ne- peuvent ou ne. veuleni. pas retourner dans 1ours pag-p

' d'omgino ou dans celui dont ils ont la nationa.hté. _ , -

; '.::‘,.'”'"2.‘ L'octroi du droit d'asile eux réfugiés constituo un acte pacifiqw et

hunanitaire ot ne peu't 8tre considéré par aucun Etat como un acte de’ nnt
inamicale, ; AT
" %3, Nul ne peut» 8tro sounis par un Etat membro a dos mesurcs tellZ'e’é quo°1¢g
refus d'admission ¥ la frontidre, lo rcfoulement ou lfexpulsion qui 1'oblig
reient & retourner ou & domcuror dans un territoire od sa vio, son intégrif
corporolle ou sa liberté seraiont menacées pour 1ea raisona &mméréesﬂa 1'
ticlo 1, paragraphes 1 et 2., o _ ~~,(~-“' ]
Lo e . . £ T )

*

115, Le¢ préambulo de la Convention de 1'OUA rappslle dfailleurs 1a'néc1araiian_s
sur ltasile territorial, adoptde par 1'Assomblic gindrale des Nations Unios le: ;
14 décombre 1047 {x'-eso..utlon 2312 (XXII)? Itarticle IT gsur lvdsile fuit enoore ’
mention de 1'"esprit de solidaritdé africaino et de coopératien mtema,t_ionale"

*pour alléger 1o fardeau de 1'Etat membre accordant le droit dtasile"”, La Con-

vention de 1951 ne faisait mention de 1lt'asile ot de la coopération internationaloj
gquc dans son préambulc, mais pas duns le dispositif, .

116, Si le Convention dell951 se référait aux oblipgatione générales dos réfugléel
A 1'6grrd des lois ot réglements du pays de résidence, d'unc fagon succincte ot
générale, la Convention-de 1'OUA contient llarticlo III suivant:

oo "Intordiction do toute activité subversivo
e « Tout rcfuglé a, & ;_lléga.rd du p&ys oi il se trouve, des devmlrs un,
o nor't\.nt notammont l'obligation de se conformer aux lois et réglements
en vigwur ot oux mesures visant au mainticn de 1tordre public, Il doit
cn outre slabstenir do tous a.'usscments subversifs dirigds contre un L‘ta:t

raciabre de 1'QUA.,

o/






