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2. Les Etats gignataires s'engagent A interdire aux réfugids établis sur
"leur territon.re rospectif dtattaquer wn quelconquo Eta'h membre de 1t0UA par

“*toutes activités qui_soicnt do nature & faire nafire- ‘uno ‘tension' entre los
Etats mombres, et notamont par las a.rmea, la voie de la prease écrite ot
radiodiffuséeo Lo . s . P T tol

117, Effectivement, dea réi’u@.ée l'étaiont enga.géa, A plusioura oocasions et
dans divors pays, dans des activités politiquos dirigées contre le gouverncment
de lour pays d'origine et, parmi los objoectifs dcs gouvernoments africaing-en
adoptant la Conventidn, figurait ltintontion do prondre des dispositions dosti-
nées 3 réprimer de telles activités' "subversives", On ‘pout discuter 1'officacité
do.ces dispositions, Les gouvornements ont ve:.llé 4 lour-respect lorsque los
réfugiée stengageant, ou essayant de stangagor, dans des activités politiques
provenaiont d'un pays ami ou d'un pays avec loquel 1o gouvermnement de l'Etet do
résidencoe désirait Gviter dos tcnsions, Divers gouvernements ont égalemont

. utilisé.1l'article II lors de représentations diplomatiques.. D'autre part, on
a pu tolérer des activités politiques de réfugide quand les relatitns cntre les

gouvernoments intéressés . ntétaiont pas do nature amicale, Dtun peint do vue

' .tochniquo, la faiblesse de ltarticle III réside d.ans le fait qu'il est difficilo

de dé&finir les "activités subversives",

118, Uno autre itmova.tion importente. ost constituée pa.r 1tarticle V sur le’

"rapatriement volontaira", qu'il conviont de citer dans son intégralitez

"Rapatriement volontaire’ -

". Le. caractéfo essenticllement volontaire du rapatriement doit 8tre
respccté dans tous lcs cca et -aucun réfugié ne peut 3tre rapatrié cantro
_son grdi,

w2, mn collaboration aveo le pays dlorigine, le pays d'asile doit prendre
.. les mesures appropriées pour lo rctour sain ct sauf des réfug!.es qud
_ demandant leur rapatriement.

u3, Le pays dlorigine qui accueille les réfugids qui y retoument doit
faciliter leur réinstallation, leur accorder tous les droits et privi-
l2ges accordés & #os nationaux et les assujottir aux m8mes obligatlons.

"4, Les refugiés qui rendrent volontairement dens leur pays no doivent
encourir aucune sanction pour l'avoir quitid pcur l'une quolconque des
raisons- donnant naissance 3 la situation du réfugid. Toutes los fois que
‘cela sora nécessaire, des ‘appeis devront 8tre lencés per ltentremise.des
moyens nationaux dfinformdtion ou du Secrétaire général de 1'OUA, pour.
intiter los réfugids & rentror dens_lcur pays et leur dohner des assurancet
que les nouvolles situations qui rb{;nent dans lour pays dlorigins leur
permettent‘ d'y retourner sans aucun risque ot d'y revrondro unc vie
normale e%.paisible, sans crainteé d'8trc inquiétés ou punis. Le pays
“dtasilo dovra romettre aux réfug:i.és le texte de cos e.ppels et los leur
expliquer clairement, - ' -

" "5, Les réfugids qui décident librement de rentrer dans leur patrie.a la
suite de ces assurances ou de leur propre initiative, doivent rccevoir do
la part du pays dfasile, du pays dtorigine ainsi que des institutions

S




.. 1204 Le probladme du rapatrioment librement consenti mvﬁtai{:, et revét
oncore, wne grande importance sur lo continent africain, spécialement dans les

. réfugics nationaux et les oxcddents de population) que des réfugiés au sons’

+ de 1l'Burope en cst un organc trés actif ot, sur sa proposition, 1tAssonbl de
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béndvoles, des organisations intemationales et inter-gbuvemementales, E
touto l'assistance possible susceptible de fao:.l:.:ter 1nnr retopr.“

119, On 8ait que la Convontion de 1951 ne fait pas ment:.on du. rapatriement :
librement consenti, qui était dlautre part, en co qui concernc les personnea A
déplacées, uno des t&ohes nrincipales de l'OIR. ‘ -

cas o) de grands nombres se sont réfugiés dans des pays voisins par suite de
guerros de libération ou de conflits internes. Do grands programmes de rapa— .
triement librement consenti ont dtailleurs &té cxecutm, conformément & l’esp ,
sinon aux dispositions de la Convention de 1'0UA, en Algérlo, en Angola, on
Guinée Bissau, au Mozambique et au Soudan. o

121, .Le Conveption de 1'OUA oomprend encore un az'ti.ele BUr la non—discrimina— 3
tion (article IV), sur le tibro de voyage de la Convention (article VI), sur 1d
collaboration dos pouvoirs publics hationaux avec 1'Organisation de 1'Lhite S
Africainc (article VIII), ot los cleuscs de trait habituelles, .. 3

122, Au 30 avril 1978, l'instrument d'uno poz-tée politique et doctrinale:. 3
considérable qu'est la Convention de l'OUA a 6té ratifié par 10 Etats africains]
On noterd que, tant avant qu'aprés la conclusion de la Convention, 1'Organisa~§
tion de l1thité Africaine a adopt6.un grand nombre de résolutions an sujot dea :
re.fugiéa qui restent un sujet de grande precccupatlon en Afrique. ,

123, Dis le début de ses activités, le Conse11 de l'Europe a a,ccordé uno
attention considiérable au problame des réfugids. Il slagit autant des réfuglég
nationsux (le Comité des Ministres a nommé un Représentant Spécial pour les

-

de la Convention et du Protocole,  Une -Commission de la population ot des 4
réfugids de 1'Assemblée parlementaire (précédemuent "consultative®) du Conseil §

parlementaire ot le Comité des ministres ont adopt¢ un- grend nombro de recomsa
dations et de résolutions sur divers aspects du probldme dos réfugids, notammen
sur des aspects juridiques tels que ltasile, la ddétermination du statut de ro- '

fugié, etc,

124, Un certain ‘nombre de traités multilatérzmx Be re.pportant aux réfugiés -
ont &t¢ conclus dans le cadre du Conseil de 1'Eurone dont le plus’ s:u.gnficatif :
cst 1'Accord curopden relatif 3 la su sdion des visas pour los réfumids du §
20 avril 3.9 59. ﬁs Conformément A cet Accord, les titulaires dtun titre de  §
voyage de la Convention pourront ontrer sur le territoiro decs partics contrac-§
tantes pour cffectuer des visites ne dépassant pas trois mois, sans Stre

obligés do solliciter un visa. Cot Accord est on vigueur ontre la plupart den}
Etats mombres du Conseil de 1'Burope., Un autre traité important cst la Conve 14
tion curopéenne de sécurité sociale et Accord compldmontairs pour l'a licatios
do, 1a Convention europlenne do sCourité sociale, du 14 ddcembre 1972, 35/ dont §

/e )

3_] Conscil de 1'Burope, Série des Traités européeﬁg, ‘no. 31,
%/ Ibls.o.., n0.73. '
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le préambule. affirme "le pringcipe de 1'égalité de traitement des ressortis-
sants des Parties Contractantes, des réfugicds et des apatrides, au regard de
la 1égislation de sécurité sociale de toute Partie Contractantc....”,

.

125, Un autre traité curopéon dfurie signffication certaine est la Conventich

européenne sur les fonctions consulaires avec le Protocole relatif & la protoc—
tion des rcéfugiés, ot le Protocole relatif aux fonctions cohsulaires en matidre

_diaviation civile du 11 ddécembre 1967.36/ La Convention elle-méne dispose que

+ *Aucune disposition de la présente Convention ne portera atteinto am-
statut spécial et & la protoction qui sont accordés, par les Parties'
& cette Convention; aux réfugiés conformément aux instrumonts inter-

nationaux présents ou & venir", (art. 48). . ,

-

J;'artiéle 2 du"l;rotocole«relatif a la prbtecﬁdﬁ des réfugiée- se li'l:: comne il
suit: - o o . R

"l, Les Etats signataires du présent Protocole recomnaissent lo droit
de chaque Partie Contractante de ne pas admettre qu'un fonctionnaire
consulaire puisse agir en faveur ou s'occuper de quelque autre manidre -
dtun ressortissant de son Etat, si ce rossortissant est réfugid.

"2, Lo foncticmnaire consulaire de l1'Etat ob.ce réfugié a sa résidonce
habituelle a le droit de protéger celui-ci et ‘de ‘défendre ses droite ot .
intér8ts, conformdment A la Convention, cn consultation, chaque fois que
ctest possible, avec 1'0fficc du Haut Commissaire dos Nations Unies pour
"les Réfugids, ou toute autre institution des Nations Unies qui pourrait lui
succéder', : '

126. Si 1'on considére qué la Convention de 1951 voulait A l'origine accorder un
statut & tout le moins aux réfugiés d'origine européenne, que cette Convention
est en vigueur entre’'la plupart des Etats curopéens — i l'exception, toutefois,
de ceux d'Burope oricntale; si l'on tiont compte du développement considérable
du droit interne relatif aux réfugiés dans les pays d'Europe, il n'y a pas de
doute que, m8ne s'il n'y a pas de traité européen spécifique gui reégle la
matidre de fagon globalc, 1'Burope est, de tous les' continents, cglui o le
statut des réfugiés est l'objet de la plws grande diversité de traités multi-
latéraux et bilatéraux et de régles de droit interne. , o .

l%?. Il'n'y a pas’ d'instrument juridique régional traitant spécialement des
réfugiés dans les Amériques. Les pays les plus importants:y ont adhéré:a la

) Convention et/ou au Protocole, encorc que tertains Etats d!'Amérique laftine‘

aient opté pour la limitation géographiquc. Au Canada et aux Etats-lUnis le
concept du réfugié est traditionnellement plus large que la définition.de la
Convention de 1951, Quant 3 la terminologic juridique traditionnelle de
1'Amérique latine, elle ne connaft gud~o le terme "réfugié", sauf dans la
Mesurc ol il s'aglt de réfugiés provenint d'Burope. Un chgengement qui rapproche
treﬁ_ grat?.ual%.emer}tr cettc terminologic le: 1'usage international stest manifestée

St e e e e e e e i e e e
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cependant dans la période récento, comme suite & l'apparition d'un certain ,

nombre de nouvelles situations de réfugids, d'origine latino-américaine. C
128, Il- y a, toutefois, on Amérique latine, une tradition assez ancienne de -3
"ltasilado", soit de bénéficiaires de l'asile diplomatique et ~ plus récemment - :
de 1'asile torritorial, Cctte mitidre fait 1'objet d'un certain nombre d'ins~‘
truments régionaux, comprenant le Traité de droit pénal international - o
(Montevideo, 1889); 1'Accord d'extradition (Caracas, 1911); 1la Convention 7;
sur 1l'asile (La Havane, 1928); la Convention sur l'asile politique (Montevideo,+

1933); la Convention sur ltasile diplomatique (Caracas, 1954) et la Convention’g
sur l'asile territorial (Caracas, 1954). Le nombre de ratifications ou d'adhé-j
sions 2 ces instruments varie de 1 3 13, : ;

129, Il n'y a pas d'instrument juridique régional se rapportant directement
aux réfugiés en Asie oll deux Etats sculement ont adhéré A la Convention et am
Protocole. A dé&fant d'obligations conventionnelles contractées par les: E&ata &
lo HCR y cxerce scs activités de protection en se fondant cssenticllement sur
son Statut.

130, Plusieurs pays d'Océanie, dont l'Australie ot la Nouvclle Zélande, ont
adhéré & la Convention et au Protocole. Il n'y a toutefois pas d'instrument
régional spécifique dans cotte région, : L

Drbit international et droit interne

131, L'cpplication effective des ingtruments juridiques internationaux, en

. particulicr de la Convention de 1951 et du Protocole de 1967, souldve un réel

probléme qui intéresse directement le statut juridique concret des réfugiés
dans le territoire des Etats contractants. Dans un certain nombre de pays,
spécialement deux dont le systéme législatif reléve du droit anglo—saxon, les

" traités intornationaux ne sont pas applicables de plein droit et, & moins

-qi1?ils n'aient été specialement intégrés au droit inteme; leurs dlepoaltioné‘f;

- ne sortent gudre dieffcts. Dos situations semblables existent dans certains

autres peys, sclon les dispositions constitutionnelles respectives. MBma dans
les pays oli 1vs traités internationaux font partie du droit inteme et ol _
parfois le ‘principe de la primauté du droit intemational sur le droit intemme -3
est accepté, de grandes difficultés peuvent néanmoins sc produiype, si les lois -
ot réglements du droit intorme ne sont pas conformes aw stipulations du traité
internaticnal en causae.

132, Aussi, une des tfiches du HCR cst-elle non seulement dtobtenir l'adhéeidn;y
des Etats qui ne l'auraicnt pas encore fait, a la Convention, au Protocole et
aux autres instruments juridiques intornatlonaux intcréssant les réfugiés, maiﬂ
aussi d'obtenir que ces instruments soient pleinement appliqués sur le torritOi
des Btats contractantse.

o/

of International Declarations snd Conventions relating to Asylum,

Gencva, September 1975, e it mem e e
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. A, Développement historique ., = . _ S .

‘=13S} Lthistoire des‘iﬁbtitutionb intemationales de protection commence le’
" 27 juin 1921, lorsque le Conseil de 'la Société des Nations décida de nommer
~un Haut Commissaire pour les réfugiés russes. ‘Le Dr, Fridijof Nansen fut

.. nommé & ce postc le 20 aofit 1921, Le mandat du Heut Commissaire fut &tendu

..1930, 1'Assemblée de la Société des Nations établit un QOffice intermational pour

 Société des Nations institua un C sariat S deg Nations .

Nansen ct dv Haut Gommissariat pour les réfugiés provenant d'ﬁllemagne.“,v

- exergeiont: deux fonctions principales: la "protection politique et juridique"

.136, L‘ﬁdgipistrétion des ﬂg&joﬁd Unies pour le secours et la reconstruction

. 1'Assemblée générale des Naticas Unics le 15 décembre 1946 afin de s'occuper

-de_Procle—Orient (UNPWA) qui <3t encore actif actucllcment, mais dont lés
: fonctions se situent plut8t (et surtout) dans le domaine de l'assistance que

-3 -

IV, :Les _institutions de la protection internationale. = = ‘

e e .. S mLc m oelt ey a s e o

aux réfugiés arméniens en 1924 et a "d'autres catégories de réfugiés" (réfugide
assyriens, assyro-chuldéens, syriens, kurdes et turce) en 1928, Le 30 septembre

les réfugiés (Oifice Nansen). Le 26 octobre 1933, on créa un Haut Commissariat
ur les réfugiés provenant d!hllemagne qui, A l'origine, n'était pas intégré
& la Soci6té des Nations. Enfin, lo 30 scptembre 1938, 1l'Assemblée de la

ur: les réfugids pour s‘occupsr des réfugiés rélevant jusqutalors de 1'Office

134+~ Ces ingtitutions créées pendént la période dé la Société des,Nationé.

des réfugiés ot ltassistance humanitaire A l'intention de ceux—ci. On notera .
cue les services techniques du Haut Commissariat furent confiés pendant la
période de 1925 & 1929 eu Bursau international du Travail, -Dtautre-part, =
1'0ffice Nensen n'lexergait pas la protection politique et juridique des réfugiés
qui fut confiée pendant co. tcmps au Secrétaire général de la Société des Nations.

135, Wie conférence initernationale, réunie.d Evian c¢n juillet 1938, créa le
Comité intergouveranemental pour les réfugiés qui fut établi en dehors du cadre
de la Socié’é des Notions et qui devait s'occuper A llorigine des réfugiés
provenant d’Allemasne. ues activités de ce Comité, qui cntretemps s?étaient
étendues principalement aux réfugiés dtAutriche et aux républicains espagnols,
cessdrent le 30 juin 1947, ' ' A .‘

-~

(UNRRA) fut créée d&s le mois de novembro 1943 ot s'occupa d'aider et de rapa-
trier des millions ds victimes de la guerre, surtout des personnes déplacées
qui avaicnt 6té déportdes en Allemagne, en Autriche ot dans dfautres pays.
Toutefois, 1'UNRRA n'était pas une organisation chargée spécialement de svoccu-
per de réfugiés. ' ‘ S

»

137, L'Organisation interaationale pour los réfugiés (OIR) fut créée par -

des réfugiés ot porsonnes déplacéos et dtexercer, notamment, la fonction de
protection juridique et politique, L'CIR.commenga scs activités (aoua la forme
de le Commission ordéparatcire de 1!0IR) le ler juillet 1947 et les céssa le
28 février 1952, ,atrotemps, liAzscomblée générale avait établi 1'0ffice de
sggoure ot do trovans des liations Unios pour les réfugids de Palestine dans

dang cclui de:la protection iniernationale, 38/ ,
38/ 11 convient aussi de faire mention de l'Agence des Nations Uhiés pour le
relévement do la Corée qui ne s'est occupée, toutefois, que de réfugiés

nationaux.
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B. Lec Haut Commissariat. des.Nations Unied pour les’ ré

138. Ctest par sa résolution 319(IV) du 3 décembre 1949 que 1'Assemblée’ géngrale
a décidé de créer, & partir du ler jarvier 1951, un Haut Commissariat pour lcs
réfugiés, La principale raigon qui présida 3 la création de cette organisation
était "dlassurer lea protoction juridique 1ndispensablo .aux ré&fugiés", encore. 3
que le projot de statut figurant-dans l'annexe & la résolution 319(IV) permtt -3
au Haut Commissaire de¢ répartir "les fonds, de source publlquo ou prlvce" qu'il

recovrait,

139, Lo Statut du HCR a &té finalemerit adopté on annexe & la résolution 428(v) ;
de 1'Assemblée générale on dato du 14 décembre 1950. Cette dernidre résolutlan
adoptait non sbulement le Statut, mais encore invitait "les gouvernements & -
coopéror avec lc Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés dans ~
ltoxcrcioc . de-ses fonctions ...." et cet appel dtait adressé également aux Etats
non membros de l'organisation des Nations Unies. Cotto dermidre disposition E
revBtait une grande importance a 1'époquo, ot le nombre de mombres dos Nations
Unics était encors restreint ot ol certains Etats qui devaient faire face 3
d'importantes situations de réfugidés sur lour territoire, par oxemple 1'Autriche
¢t la Républiquc fédérale d'Allemagnc, n'étaient pas mombres de 1'Organisation.

Analyse du Statut du HCR

140, Le réle général du HCR est deflnl au paragraphe ler du Statut selon lequel <
"Le Haut Commissairc ..... assume les fonctions de protcction internationale L
et "de recherche dc solutions permancntes au probléme des réfugics....". Le -
paragraphe 2 selon lequel "L'activité du Haut Commissaire ne comporte aucun :
caractére nollthuo, elle est humanitaire ot sociale,..." rov8t une importance

primordiale,.

?

"141., Le chepitre II du Statut définit, ontre autres, la compétence du Haut '
Commissaire ratione personae. Les paragraphes 6 et 7 qui traitent de cette- B
comp&tence conticnnent en fait la’définition du terme "réfugié" selon le g
Statut; -qui a déja ¢té analysée.plus.haut. Les paragraphes 8, 9 ot 10 préci-
sent los attributions du Haut Commissaire en matisdre de protectlon internationale
et de solutions permanentes, tandis que les paragraphes 11 et 12 (de m8me que A
3, 4 ot 5) définissent les repports du Haut Commissaire avecll'Asscmblée gind~ 13
rale, l¢ Conseil dconomique et social et les institutions spécialisdies. : 4

142. Le chapitre III du Statut traite de l'organisation et du financement.

Le paragranhe 13 qui dispose que "Le¢ Haut Commissaire est élu par 1'Assembldo
génirale sur proposition du Secrétaire géndral® offre un intérét particulier.
Ce lien direct entre lc Haut Commissaire ct 1'Asscmblée générale doit souligper
la position autpnome du Haut Commissaire en sa aualitb d'agent non politique de
la communauté 1nt rnatlonalo. a

143. Du point. de vue. de la. structuru des Natlons Unies, le Haut Commissariat
o8t un organe subsidiaire de 1'Assemblée généralc et garde un lien de dépen-
dance dirccto avec le Conscil Clconomique et social. Toutefois, il a été congu
¢t il fonctionne comme une entité autonome dans le cadre de 1'Organisation dos
Nations thies.,

ofe
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144. Le ch a été créé our une période initiale de t:mis anis (p&ragraphe
de la résolution- 319 ( ‘S, ‘et paragraphes 5 et 13 du Statut). . Comme 1&:HCR. &Yait
été créé surtout pour sloccuper des ‘problémes résiducls qui. subsisteraiont aprés
la liquidation de 1'0IR, -on espéreit, sans.doute sans trop de -conviction, quton
pourrait éventuellement ré90udre les problames "do réfugids subsistant a l'époque

-dans un temps relativement bref. On sait que:de nouveaux problémes da réfugids,

dont certains de grandes dimensions, ont continué de surgir de fagon pratique-
ment continuc et le Haut Commissariat, qui reste en principe une organisation
temporaire; a &té prolongé a - ].usi’ours" reprises pour des pdriodes successives de

5 ans, ~ Par sa résolution 32/68 du 8 décembre 1977, l'Assembléc générale a décidé :
de proroger le mandat du Haut Commissariat "pour une nouvelle période de cing

'~ ans, & compter du ler jamvier 1979" ct, comme il est d'usage "d'examiner 3 nou-

veaun, au plus tard lors do sa trente—septidme session, les dispositions relatives
au Haut Commissariat, en vue de déterminer s'il y a. lleu de proroger ‘Son. mand.at
au dela du 31 décembro 1983." ' LI .

Résolutions ultérieures de l’Assembloe générale -

145. Il convient d'interpréter le Statut du HCR & la lumiére des développementa
ultérieurs et surtout des résolutions de 1l!Assemblée gindrale (adoptéos, dans
certains cas, sur la base de résolutions du Conseil ‘Sconomique et social).
Certaines de ces résolutions traitent de.1'établissement du Comité consultatif
pour les réfugiés ot de sa transformation progressivce en Comité exécutif du
programme du Haut Comm1ssa.1.re (v01r paragraphes 152 - 156 cl-dessoua).

146. D'autrea réaolutlons, tout ‘en ne modifiant pas. de fagon formalle 1la ‘aépi-
nition des personnes qui reldvent de la compdtence' du Haut Commissaire: ‘en vartu

“‘des paragraphes 6 et 7 du Statut,-ont élargi la compétence rationc personae du

Haut Commissaire comme il a &té dit dens la deuxidme legon., Ces résolutions se
rattachent également au concept des "bons offices" qui a joué un r6lé important
dans les activités du HCR, spécialement pendant les anndes 1960 et le début des
années 1970, et qui ont eté analys&.s ailleurs.l‘z/

147.. L'Assemblée générale n'a pas seulement antorisé le Haut Commissa.ire d'user
de ses bons offices Men ce qui concerne les réfugiés qui ng sont pas du ressort

de 1'Organisation des Nations lnies™ [;ésoluhon 1388(xxv)/, mais, A plusieurs
roprises, a dégalement autorisé, encouragé ou prié le Haut Commissaire de déployer
ses activitdée, spécialement en ce qui concerne ltassistance matérielle, & 1'in-
tontion do groupes géngravhiques ou nationaux particuliers. On citera a cet égard
les résolutions 1006 (ES-JIdtct 1129(XI) concernant les réfugiés hongrois; les
résolutions 1167 (XII) et 1784 (XVII) qui se rapportent aux réfugxée chinois &

- N . v -

*

}2/ Schnyder, Félix, lLes aspec-s. Juridiques actuels du probldme des_réfugidés,
in Recueil des cours, vol. I, 1965, pPe 339 - 450; Académie de droit
international, L Haye, ‘et ;

Aga Khan, Saf‘md.rlm Logal Problems relatmg to Refu@es and mslg_.aced
Persons, Ibid.; Vbl. I, 1976, pp. 287 - 352,

. .




~ 34 -

-

Hong-Kong; les résolutions 1286 (XIII), 1389 (XIV), 1500 (xv) et 1672 (XvI)
au sujet des réfugiés dtAlgérie au Maroc et en Tunisie; la résolution 1671
(XVI) sur los réfugiés angolais .au' Congo {depnis, le Zaifre) la résolution
* 2040 (XX). sur les réfugics en Afrique; la résolution 2790 Z XXVI) sur les
‘réfugiés du Pekistan oriental; 1la résolution 2958 (XXVII) sur les réfugiés
" goudanaiz; la résolution 3455 (XXX) relative aux personnes indo-chinoisc
.- déplacdes; - les résolutions 31/126 et 32/119 concernant les étudients réfugids
" sud-afrioains; la rdsolution 32/70 relative aux ré&fugiés en Afrique australe,
Dz surcroft, I'Assemblle ginérale a fait fréquemment mention de réfugids dons
des régions dul;ermnees, spécialcment 1'Afrique, dans sa résolution habituelle
relative au rapport annuel du Haut Commissairc. (Certaines résolutions du
Conseil economlque et social font ogalenent mention de groupes partlcullers)

~ 148, La slgxi:ficatlon ‘de chacune do -ces résolutions géographiques exige une .

““interprétation distincte. Certaines résolutions veulent simplement attu:x.r
1'attontion sur la situation ou 1a signification particuligre de tel; .groupe
de réfugiés, Dans d'autres cas, l'Assemblde générale .a voulu donner. au Haut .
Commissaire unc compétence spdéciale, lui pormcttant d'accorder de 1taide & un
groupe de personnes nommément désignd. Ces derniéres résolutions pouvent se-
ra.pportc,r 34 des personnes qui nc seraient pas ndcessairoment réfugiés’ du point
da vue fomcl, auquel cas ellcs se rangeraient dans le cadre géncéral des bons -4
offices. On a S&galement pu dire que de telles rdésolutions voulaient ev:.ter Ae oz
se prononcer cn termes formc¢ls sur la qualité de réfugids des groupa en cause. B
“Les éerits sur le sujet font aussi-mention, dans le w@me sens, diunc espéce. " &
de déteminatlon collective du statut de réfugié, _39/ . vt

149. L'Assenblée gcnerale a cncore Clargi les attributions du HCR ratlone
-‘matcriac en priant lc HCR "do se charger provisoirement des fonctions. prévues
'dans 1a Convention sur la réduction des cas dtapatridie, conformément A son ;
article: 11 ,.," Z;bsolutlon 3274 (XXIX) du 10 décembre 197472 Cc mandat provi-
:goire fut confirmé par la résolution 31/36 du 30 novembre 1976. La,Convention
' du 30 aofit' 1961 sur la réduction des cas dtapatridie prdévoit effect1v»ment
"la création, dans lo cadre de¢ 1l'Qrganisation des Nations Uhics.... d'un OTga~
nisme auquel les personnes sc croyant on droit de béndficier de la présente
Convention pourront recourir pour examiner lcur demande et pour obtenir son 4
asgistance-dans l'introduction de la demande esuprés de ltautorité compdétente”.
Ces nouvelles attributions du Haut Commissaire n'ont pas, entrainé, Jusqu'a
prisent, une act1v1tu supplcmentalre 1mportante pour la HCR,

Liorgenisation du HCR

150,. Conformdment au paragraphe 19 du Statut, lec sidge du HCR sc. trouve A
- Gendve, Si'ce sidge nc comptait & 1l'origine qutun petit nembre de fonctionnai-
res, il stest déveleppé au fil des annces afin de faire face A un nombre sans
cesse croissant de situations de réfuziés, dispersées dans le monde contier,
pour devenir une organisation Ce quelijue ampleur. Il comptait au début de 1978
quclque 250 fonctionnaires et employés, sur un total d'environ 600,

151, Suivant 1'cxemple de3 institutions pour les rifugiés antérieures et on
accord avec le paragraphe 16.du Statut, lc Haut Commissaire peut nommer wn
représentant dans un pays donné, powrvu qu'il obtienne l'agrément du gouverne-—
ment intéressé. Ces représentants peuvent Stro des déldgués régionaux,

/e
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couvrant plusicurs pays, Le HCR slest développé également de ce point de vue
ot compte A prsscnt guelque 50 délégations cxtérieures (y compris les corrcs-
pondants) ‘dans les divers continents, La taille de cés délégations extéricures
varie de 2 &4 20 porsomnes ou davantage, selon la t8che qui leur incombe, Le
nombre et l'emplacement de ces dc¢légations extéricures nfest pas fixé et, au
cours des années, des,délégations ont été cuvertes ou fermées, selon les néces-
sités. Chaque d¢légation est rosponsable de fagon autonome do toutes les
fonctions qui incombent au Haut Commissaire dans le (ou les) pays de sa compé-

. tence géographique, mais une liaison continue est maintenue avec le siége du

HCR qui ecxerce la supervision nécessaire.  Le HCR est donc devenu un mécanisne.
passablemcnt universcl qui est on mesurc de traiter, sans délai excessif, les
problémes de réfugiés dans les diverses parties du monde.

Le Comité exécutif du progremme du Haut Commissaire

152. Selon le Paragraphe 4 du Statut "Le Conscil économique ot social peut
décideresess de créer wn comité consultatif pour les réfugidBee..". On rappel-
lera que 1'Assemblde de la Société des Nations avait créé, le 25 septembre 1928,
une Commission inter-gouverncmentale consultative pour les réfugids ct que
1'0ffice Nansen était dirigé par un Conscil d'administration. Par sa résolution
393 B (XIII) du 10 septembre 1951, le Conseil économique et social créa un
Comité consultatif du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugidés
composé dc 15 Etats, afin "de conseiller le Heut Commissaire, sur sa demande,
dans ltoxercice do ses fonctions".

153, Lorsque, avec ltaccord de l!Assembléo générale, le HCR s'engagea dans un
programne d'assistance matérielle de quelque amplour, la Comité consultatif fut
remplac¢ par le Comité exdécutif du Fonds des Nations Unics pour les réfugids
gggggl (résolution 565 zXIXS, adoptée par le Conseil économique ct social le

3l mars 1955). Ce comité garda les fonctions consultatives originelles, mais
regut essernticllement pour tfche e donner des directives et dtexercer unc
surveillance géndrale & 1'égard du pregramme de solutions permancntes et dlaide
dfurgence, dit programme FNUR, et micux connu encorc sous lo sigle anglais
UNREF. (e cuaité était composé de 20 Etats, nombre qui fut porté ultéricurement
a 2l.

154, FEu dgerd a la fin prochaine du rrogramme FNUR qui avait été établi pour la
périnide 1955-1958, liAssemblce géndrsle, par sa risolution 1166 (XII) du

26 novaehie 1957, pria le Conseil Seononique ct social de mmplaecer le Comitd
exdoutif du ¥NUR por un Comit: exdeutif la nrogramme du Haut Commissairc, (vi
devait coogtze de 20 4 25 Etews membros, L Conseil éconoaique ot social
établit oo Comitd .xdeutif par sa rurintion 672 {XXV) du 30 avril 1953; 1le
nombre 4'Ftats membres qui Gtait 3 ltorignc 4: 24, fut porté ultérieurcment

et graducilement & 31,

155, Le Comité exécutif sfoccupe cesenticllement des problames de l'assistence
matérielle mais a gardé des fonctiosnu consultatives géndrales, Ctest dans oo
dernier cadre que lc Comité exécutif a crdéd, & partir de sa vingt-septiéme
scssion en octobre 1976, un Sous-Cemité plénier sur la protection internationale
une tribune qui permet de discuter dv fagon approfondic divers problémes rola-

tifs aux tonctions de protcetion internationale du Haut Commisscire.

o/




-.généralc sans discussion, & moins que le Conscil n'en décide: au‘hremon’c, a2 la

158, Depuis cette déciaion, le Haut Commmsaire fait rapport oralement E18 A
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156. Contraircment & ! autres orgencs scmblablcs du systéme des Nations Uniea k
le Comit¢ exéecutif du progromme du Haut CommisBaire stest dlargi gradu»llument

par la co-optation (fomellemcnt, par 1l'élection) de membres supplmmentaima, h
1tintervention du Censoil économique ¢t sociel, L'attnbutmn do sidges an’ | 3§
Conité oxécutif ne so fait donc pas en vertu du principe de roulcement usuel,
Lo Comité oxéoutif se »dunit- nomaleu:mt um. fois pa.r an, en. octobre, a G«.ne.

e

‘Rapports_avec 1!'Assembl 6o gézéra.le et l¢ Co sell economi%o et aocial T

157. Le pa.ragraphe 11 du Statut dispose que; "Le Haut Commmaaire fait ra.ppqrt
chagque annde, & l'Assemblée générale, par l'entremise.du Conseil ¢conomique..et-f
social" ct que "Son rapport cst cxaminé comme point distinct de 1l'ordre du jouzv
de 1l'Asscmblée géndralei¥ Jusqu'en 1969, le Haut Commissaire présentait person—.:
nelleuent son rapport annuel au Conscil économique ot social, normallement 3 la
session d!'été. Toutefois,. étapt donné que la dlacusszl.on principale du rapport: ;!‘
du Haut Commissaire se fait A l'Asscmblée générale, 3 1a Troisizme Commission, 3
. Conseil économique ot social déclda en 1969 "qu'a l'avenir lo rapport annuel dy
" Haut Commissairc des Nations Uniea pour les réfugids sorait mam*{;cnu 3 llordre$l
du jour de sa session d'efto, ¢tant entondu qu'il sorait tranemis & I'Assembléo

‘domande expresss d'un ou ‘de plusieurs dc ses mombros . ou du, Haut chrmnmsaira,
au momcnt de’ lladopt:t.on de l'ordro du gour."

RN -
. !

seule Assemblde géndrale, sauf quand les circonstances justifient une:discus-
sion de ses activités -~ en tout ou en partie ~ par lc Conseil économique et
soclal; cela a &té plusieurs fois le cas.,’ On a analysé plus haut le rSle
dlI"PCtbuI‘ mportant que l’Asaembloa gén érale exerce a 1' égard du: HCR, .

cooﬁlnation . ‘ ‘. . e ) -»' N -.E.»._. . A ':‘._ B | . ’ '.,\3,

O el i . s e o

" ment 3 intervenir & ltintention de personnes qu do groupes: déteminés en mstibrﬁ

159, En sa qualité d'organé autonome, le HCR participe au mécanisme de .. ¢
coordination du systéme des Nations Unies. Ceci concerne les organes de coor- :
dination pormanents, par exemple le Cowité administratif de coordination (JC&C),;**
mals <Jaznlement toute coordination ad hoc, A propos de la fonction e protectionz.
internaticnale ou de la fonction d'assistance matérielle, avec les diverses !
pirties de 1'Organisation des Hations Unies proprement dite ou avec les institn- i
tions SpuClallSeeE, spéclalement celles qui exécutent des programmes economiqw !
et sociaux. .

Leg fenctions principales du HQR

-

160, Le paragraphe 8 du Statut du HCR décrit en détail la fonction de
vrotection internationale. Compte tenu du texte du Statut et de 1ll'expérience
quotidiennc du Heut Comwaar..”st on peut établir utilement unc distinction
cntre les activitdés de protection Girecte ou immédiate ot les activités gin
de protection intemationale.

161, Les activités de protection directe ou :lmmedia.te consistent essentielle-

de:
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- octroi de ltasile;
-~ pré&ention du refoulement ou-de 1'expulsion,
. .= prévention de la détention abusivej
.+, ‘= détermination. du statut de réfuglé- : ‘ L
...~ délivrance de pidces.d'identité ou de titres de vnyageht':)”_
.~ rapatriement librement consenti;’ :
- regroupement des familles; ' '
- accés aux institutions d'educaiion de divera degrés, .
~ délivrance de permis de travail et.la bé&éfice- dlautres'
droits économiques et sociaux; . .
- naturalisaxion... . A R j

,,,,, -

' 16203 Mbn tr%s distingué ami, le Professeur Grahl-Hadsen,traitera de l'aaila

au cours de cette neuvidme session d'enseignement et ce probléme ne sera donc

' pas développé ici, On sait, toutefois, qu'en attendant 1'adoption éventuelle
_.de nouveaux instruments.juridiques intermmationaux, les Btats n'ont® pas dtobli-~
gation formello d'octroyer. l'asile. Le soul texte conventionnel qui ‘établisse

une certaine obligation pour les Etats dfoctroyer l'asile, et qui a &6 déja
disouté, est la Convention de 1'OUA., A défaut d'une telle obligation, on ne
peut qu'invoquer l'obligation morale .qui. est implicite dans 1la :Déclaration sur
ltasile territorial, dont l'importance ne saurait &tre aoua—estimée. o

163. Ltootroi de 1tasile et le probléme - qui lui est étroitemﬂnt aasocié -

.- des. diverses fbrmes de refoulement, dont.le. refoulement a-la frontiére, revﬂ-

.........

........

ce qui concerne l'octroi de 1'asile. De plus, on reconnait de fagon pratique-

' ment universelle le principe du non-refoulement comme un principe de droit

international.  -Cependant, dans la pratique quotidienne de la. protection inter-
nationale, lé probléme de l'asile, ou plutét du refus de 1l'asile, et les menaces
voire les violations'dont fait ltobjet Ié principe du non-refoulement, demeurent

dans, un nombre de ‘casy hélaa;trop 6levé, une source de graves. préoccupations.. . |

Dans ses domiers rapports a 1'Assemblée ginérale, lo Haut Commissaire a fait -
part de ses préoccupations & ce sujet aux gouvernements, dans des termes assez

: vigouraux.gof .Cés préoccupations visent également 1fexpulsion abusive (qu'il

convient de distinguer des mesures légitlmos d‘expulsion) et la detantion

abusive des refug1cs. s
1

164. Chaque aspect des activités directea de protectzon énumirées ci-dessus
exigerait des ‘développements ‘distincts et assecz longes qui- ne trouveraient pas
leur place dans le temps qui nous est. imparti., Toutefois, on soulignera que

0/0 -

-+

5_/’Nations Unies, Assemblée générale, Documents officiels, Trente-et-unidme
session, supplément no,12 (4/31/12); PP 3—6; ot Trenta—deuxiéme session,
suppl ément no. 12 (5/32/12), PDe 3-5.- .
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ces activités de prutection diroocte concement en tout premier lieu lcs
d6légations extéricures du HCR. Dtautre part, en raison des nombreuses 3
difficultés qutelles suscitent tant du pomt de vue pratique.que suw 3o piees 3
des principes, le si2go du HCR est amené de fagon continus 3 donner son avis et |
gon appul aux délegations extérieures du HCR. .

165. Les activités de nrotec‘tion générale ooncernent

- L'agglxcatzon des lois et ré glements en’ vigg_e_ ur dans chacun des pays .
intéressés. Cotte activit¢ vise los mtmes matidres que celles mumérées

"au paragraphe 161, Toutefois, il est nécessairc, non seulement dtinter-§

venir dans des cas particuliers, mais aussi d¢ traiter les m8mes problad.:

: nes dans le principe ot de promouvoir de fagon générale le respect des

- : dispositions de droit intecmationel et inteme, Si il y a donc des ra
ports Stroits entre les activités directes et géndrales, elles ne sont

pas :t.dentiquea. .

—Le c’l‘veloggemant du droit interne, Boit dans le cadre de conventions

Intermationales auxquelles 1'Etat intdressé aurait adhéré, soit en se

fondant sur le Statut du HCR ﬁaragmphe 8 (f ,

A e L'adhés:.on das Etats aux instruments juridiques intemationaux en vigueur .
- Le développement de mouveaux instruments jumdlgues mtematlonaux.

- Lee rapports avec les autres instrunents institutionnels de la pmtectim
(voir 177-179 ci—-a.prés) -

166, Ces activités généra.les s'exercent également dans le cadre de ltorganisa-
tion du HCR. Elles exigent une collaboration étroite et constante entre les
délégations extdérieurcs et le sidge, unc liaison et une collaboration avec les
© services gouvernementaux au niveau national, avec les institutione inter-
gouvernemeniales, do mémo qutavec les organisations non-gouvernementales, 3
1téchelon tant national que international, ’

167, Le Statut a chargé le Haut Commissaire dtune autre fonction qui‘consiste as .4
", .. recherchel) des solutions permanentes au probldme des réfugiés,
en aidunt les gouvernements, et!, sous rcserve de l'approbation des
gouvernements intdressés, les orgrnisations privées, A faciliter le
rapatriement librement consenti de ces rifugiés ou leur assimilation
dans_de nouvellce communautés nationales,.” aaragrapha ler, souligné
par nous),

168. Si la recherche de solutions permanentes ne saurait 8tre séparde des
activitds de protection, clle exige en outre un certain nombre do mesures qui
ne rcldvent pas cssenticllement du domaine juridique, mais de celui de l'assiss
tance matérieclic. On entend traditionncllement par "assimilation dans do
nouvelles commnautés nationales" (outre les aspects Jumdlq"ues, tels que la
naturalisation), lt'intégration économique et sociale du réfugié dans le pays qui
lui aura octroy¢ un asile durable., Cette intégration peut exiger au prdéalable
une ré-installation d'un pays d'asile temporaire dans un pays dtasile durable.
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169, La fonction de faciliter le rapatriement librement consenti consiste &

.ménager, en accord avec le gouvernement du pays d'asile .et seulement 2 la

demande du réfugié intéressé, les contacts nécessaires entre celui-ci et les
autorités (en général, consulaires ot diplomatiques) ‘du pays de retour. Elle
peut oomporter égelement une assistance matérielle aux fins de voyage ou de
transporty Lo HCR a aussi été amené & faciliter le rapatriement librement
consenti de grands groupes de réfugiée, géndéralement apreés la fin d'wn conflit
international ou civil, et parfois dans le cadre d'accords de palx tels quo
11Accord d'Evian de mars 1962 (od il s'agissait de rapatrier en Algérie les
réfugiés qui so trouvaient au Maroc ot en Tunisie) st 1'Accord d'Addis Abéba de
mars 1972 (ol il s'agissait de rapatrieor les rdfugiés soudanais vers la région
méridionale du Soudan), Le HCR a &té engagd plus récemment dans le rapatriement
librement consenti do grands groupes de réfugiés vers l'Angola, la Guinée Bissau
et le Mozambique, aprés que ces pays furent devenus indépendants. Ces grands
programmes de rapatrioment ont comporté Ggalement des mesures de réhabilitation
économique et sociale 3 l?intention des rapatriés dans leur pays d'origine,

170, Sans compter les mesures d'assistance matérielle qui se rattachent au
rapatriement librement consenti, ltactivité dlassistance matérielle du HCR vise
les secours d'urgence, l!installation sur place et la ré-installation., Les
secours d'urgence sont destinés normalement & des réfugiés nouvellement arrivés,
et consistent & mettre A leur disposition des vivres, de l'eau, des v8toments,
des abris et l'assistance mé&dicale. L'installation sur place, ou plut8t
1'intégration économique et sociale, exige selon les circonstances des mesures
irés varides: mesures destinées a faciliter 1'é&ducation, & assurer un revenu
par l'oxercice d'une profession salariée ou indépendante, le logement. Ces

mesures dlassistance sont appliquées selon des modalités qui varient grandement,

- L4

‘selon qutil s'agit d'individus ou de familles de réfugiés isolés, normalement

dans les centres urbains, ou encore de grands groupes de réfugiés, le plus souvent
des groupes dlorigine rurale dans des pays on voic de développement. Dans ce

dornier cam, l'intégration éocomomique et sociale peut exiger la mise én ceuvre

de projets dvinstallation rurale de grandes dimensions et de caractére global.
Ues activitds dtinstallation rurale occupent une place importante dans les
programmes du HCR, spécialement en Afrique et, dans une moindre mesure, en Asie.

171. Les services d'orientation & lt'intention des réfuglés sont un aspect
important des programmes dlassistance matériclle et se révalent indispensables,
spécialement 4 l'intention des individus ou familles isolés. Ils comprennent
¢galement des services de conseil juridique qui se prolongent éventuellement
par des mesures dlassistance juridique dans les cas ol les services publics
C'assistance juridique sont insuffisants. ’ ' '

172, Les programmes d'assistance matérielle du HCR ont débuté de fagon assez
nodeste en 1952 ot se sont développds depuis de fagon considérable. Au cours
des dernidres anndes, les dépensos totales (financdes & ltaide de contributions
bénévoles, provenant essentiellement de gouvernements) ont atteint un niveau de
100 millions do dollars par an. Ce montant nc: représente d'ailleurs pas la
totalité des fonds que requiert l'aide aux réfugiés; les gouvernements et les
organisations intergouvernementales et non—gouvernementales dépensent de leur
c8té des sommes, trés importantes,

/s
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173. Les programmes d'assistance matérielle sont mis en oeuvre essentlellement

& l'intention de réfugids, mais également, dans le cadre de la compétence 4
élargie du Haut Commissaire qui se rapporte surtout i l'assistance matérielle, @ J
a4 1l'intention de personnes.déplecées. Le Haut Commissaire a été appelé 3 .
plusieurs reprises 2 agir en qualité de coordinateur de programmes d!assistance : .7
pour le systéme des Nations Unies dans son ensemblo, surtout dans des situations 3
qui intdressent, en tout ou en nartie, des personnes ddplacées. 3
174. On reldvera dlautre part que les programmes d'assistance matérielle sont -—34
destinds uniquement sux porsonnos qui ont besoin d'assistance. La plupart des
quelque trois millions de réfuglés qui reladvent de la compétence du Haut Commige . i
saire ne sont pas ou ne sont plus dans le besoin; s'ils continuent de pouvoir :
se réclamer de la protection internationale, ils ne bénéficient par contre pas
de programmes d'assistance matérielle, .

. o
175 Il y a une étroite relation entro les fonctions de protection et d'assis~ i%
tance du HCR. Dans la mesurc ol la vie m@me du réfugié est on cause et exige .
des secours d'urgence ou d'autres types dlassistance, llassistance est un &
préalable & la fonction de protection, Dtautre part, si le statut conventionnel =j
accorde aw réfugié un certain nombre de droits, le rﬁfugié doit pouvoir disposer g
de moyens matériels pour jouir de certains parmi ces droits de fagon concréte, b
Ltaccés aux professions indépendantes par exemple, peut 8tre um droit tras théo—- 3
riquo dans un pays ol le réfugié n'aurait pas accés aux facilités de cré&dit -
indispensables, L'assistance juridique ou des mesures supplémentaires d'assis~
tance juridique, dont on a déji fait mention, peuvent &tre nécessaires pour .
faciliter l'accés aux tribunaux, Dans de nombreux cas donc, la fonction d'assis-
tance du HCR est un -complément essentiel de la fonction de protection.

176, Inversément, il se peut que des mesures d' assistance requiérent une base-
juridique, par exemple l'accés au marché du travail, qui doit 8tre.fournie dans
le cadre de la protection internationale. Il y a donc une intercomplémentarité
entre la protection et l'assistanco., Cecl est encore é&vident lorsque l'assisw

. tance matérielle est accordde, souvent 2 titre d'urgence, dans des pays ol _
1tEict n'a pas contract¢é dfobligations conventionnelles., Dans de tels cas, la L7
nccessité de prendre des mesures et de faire valoir des normes de protection '
apparaftra comme unc conséquence de lfoeuvre dl'assistance. Celle~ci sera trés &
souvent le vectour des activités de protection. : i

Ce dutres institutions de la protection -

1

177 On a d4ja monté que certaines institutions intemationales, spécialement
des institutions faizant partie du systéme des Nations Unies, jouent un rlc dans
lo domainc de la protection internationale: dans le crdation d'institutions
chargées de la protcction du réfugié et dans 1!'élaboration du droit convention~
ncl du réfugié. Des organisations régionales du type intergouvernemental, tels
que le Conseil de 1l'Europe et I'Organlsation de 1'lhité Africaine, sont appoléa! -}
a4 Jjouer un rdle semblablc. , v

./
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178. On attirera également l'attention sur le r8le des institutions nationales,
qutelles rélavent des pouveirs législatif, exécutif ou judicieire, Il appartient
3 ces institutions d'assumer non seulement dés fonctions de nature législative,
mais également ‘dé protection directe, dans 1'application concréte des instruments
- juridiques ~ internationaux et nationaux - qui intéressent les réfugiés. Ians

un assez grand nombre.de pays, des orgenes ad -ho¢, administratifs ou semi- -
judiciaires, ont: dtailleurs été créés pour s'occupér des problémes de réfugiés. :

179. I1 convient encore de faire mention du grand nombre d'gg&ani aations
non-gouvernementales qui jouent un rSle, au niveau tant national qul'intemational,
dans le développement du droit du réfugié ou en assistant de fagon plus directe

des individus et des groupes. On sigialera spécialement'la part trds significa~ .
tive que prend le Comité international de la Croix-Rouge et les Sociétés natio-
nales de Croix-Rouge et de Croissant Rouge dans 1l'élaboration et l'application

du droit humanitaire, qui intéraasg souvent ‘la protection des réfuglés.;

| ,' ?3 La protection des réfugiés o

" »:  (Synthdse et conclusions)

L'o’bjet do la grotec*'ion des réﬁzggét:

180, On peut résumer de fagon 3ucoinete 1es objectifs de la pmtection dea
refuﬁés,rcomme._l sults!

’a) ?emettre-'aqx réfuglés dtobtenir ltasile & titfe-durable.

b) Assurer la situation part.xculiéra_‘du.rétfugié en ‘sa qualité.de’
résident -étranger qui ntest pas en mesure de bénéficier de la
" protection diplomatique et consulaire du pays dont il 2 la nationan )
lité. ' _ .

¢) Accorder auw réfu@é, dans le pays.d'asile, un 'statut juridiqua.
aussi proche que possivlo de celul des résidents nationaux, spé-
cialement con matiéres civile, économique, sociale et cultureile. |

Les instrumenta hnwd_gt.es de lajrotactmvx oo

131. 8i, dans le cadrs de la. protecticn ‘.ntemationalo, on est ‘tout naturel-
lement omené & diriger son attention vers les instruments juridiques interna~
ticnaux, il ne convicnt pas moins 'de sduligner que le statut juridique concret
du réfugié deris un pays donné, dépend d'abord et fondamentalement des lois et
réglements en vigueur dans Ce pays.

182,. Le droit. i":'tar'lo ne 'bmuve pa.s normalement son orig:lna dans 168 instm—-
ments juridiquee inicrietionauxi Ceci vaut,également pour le droit interne qui
intéresse directoment le statut des re’fugléa;‘spécialement dans les pays gqui

ne sont pas parties aux instruments internationaux. Cela vaut aussi dans:les .
Etats contractanis, lorsque la loi interne a été promulguée avant que 1'Efat
n'adhdre aux instruments intermationaux. Le probldme de l'application effective
des instruments juridiques intermationaux intéressant les réfugiés se pose dans
goua les Etats contractants, mais spécialement dans la situation qu'on vient de
chiraq
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