o eeen - Saigon;”ie Aot 1959
BANCUT. NATIONALE DU VIET-NAM S o

-~- . ©.  Nj_ o/

_ _/7)/ OTE - COMPLEMENTAIRE
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INTRODUCTION

1, Dans son Rapport la BIRD recommande une série de mesures en vue
d'accroitre notre production natianale, Il construit également un modéle
de prévisimm pour montrer que, si nous suivions ces recommandations,

1'aide pourrait &tre substantiellement réduite,’

2. Nous croyons que la polifing économique préconisée par le
- Rapport est saine et devrait éﬁre é;ifié.'Ma;heufeusement le modéle qui
constitue le cadre de cette pdiitiﬁﬁe hdus baréit reposer sur des hypotheé-
ses pak trop optimistes, C'est Ifoﬁje£ de-cétte ncﬁe de préciser ces

divers points,

A-/ LA POLITIQUE PRECONISEE

3. Le Rapport propose :
(a) une réduction des-produ;ts de:qonsommation importés (8 31)
(b) une augmentation des eipgr%étiﬁns; surtout celle du riz (8§ 25)
{c) une réforme fiscale,‘ljﬁssietéérﬁrincipale devant &tre le

secteur agriccle (8 32), -
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b4, la réduction-du volume deé pfﬁdﬁits-de consommation importés
aurait plusieurs avanfages. D'abord elle contribuerait a réduire notre dé-
bendance par rapport a 1'aide extérieure‘et consoiideraip ainsi notre
position de solvabilité aux yeux de la BIRD et des autreé institutions fi-
nancieres internationales, De plus, lesrépargnes intérieures pourraient
augmenter, les produits nationaux seraient protégés contre la concurrence
étrangére, les biens d'équipement pourraieﬁt &tre importés dans une plus
grande proportion.-Comme cette réduction affecterait cssentiellement
le groupe urbain, "dont les revenus, et la consommation découlent on grandé
partie des importations" (E 31), il Y auréi£ aussi une redistribution de
revenu en faveur de la pOpulation‘rﬁ;ale;'une.politique qui a toutes les

préférences de notre Gouvernement,

5. Pour leé auteurs dg Happorp, les perspectives des exportations du
riz sont grandes, malgré les diffieuités,provenant des problémes de change,
de la concurrence 1nternationale,Edeii'ihdérfitude de la demande extérieure

ete,..

6. Enfin la réforme fiécalé‘sfafére nééessaire, non seulement pour
faire face a la chute des recetteé'dﬁéé a la réduction des importations, mais
ézalement pour permettre a nbtre straétuféﬁfiscaie d'avoir des bases plus
stables, Le secteur agricole, qui engéndré 1a pius grande partie du Prodnit
Natiocnal, n'a pas supporté une charge fiscgié propertiomelle 3 son im-

portance,

T, On ne peut que souscrire aﬁx recomﬁandatiohs de la BIRD, C:lics-cd
témoignent d'une clarté d'anaiysé admirable, d'uné clairvoyance qui montie
que les auteurs ne se sont pas laissés influencer par ies conjoncturez du
moment, La recommandation pour 1'extensicn de la production du riz par

exemple a été faite alors que tous les pays expoftateurs de riz ont
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" des difficultés énormes pour'l'écoulément de leur produit,

8, Malheureusement la valeur de ces recommendations est atténuée

par les prévisions quantitatives qdi sont loin d'étre acceptablesy

B-/ LE MODELE ET SES HYPOTHESES

9, Le modéle &tudie 1'équilibre entre nos ressources ¢t nos dépenses,

et fait des estimations sur léur accroissemenf respectif (1).

10, Du coté des ressources (producticn 1ntérieure et aide) le Rapport
crolt que dans une période de 5 ans, an pourrait les augmenter dnn;(;i ro-
portion de 25 - 30 o/o, Du coté des dépenses (budget militaire, dépenses
d'investissement, et consommatioh) 19 Rapport suppose d'abord qu'il n'y aura
pas dans les anndes a venir 4’ augmentatiand;'budget militaire et de consomma~
tion par téte, Dans cette hypothése 1 accroissement des ressources dans leg
poportions mentionnées plus haut permettrait 1 équilibre entre ressources et

emplois, méme s'il étailt décidé de réduire 1! aide.substantiellement, par

memple de 200 millions a 40 millions.

11, Une croissance économique de 25 - 30 o/c pendant 5 ans (solt a peu
prés 5 o/o 1'an) nous paralt d'un optimisme excessif.
En effet selon les estimations des Nations Unies cu d'autres écono-

mistes quli se penchent sur le rrobléme dufdéveloppement, avec une population
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(1) On étudie 1'équation suivante : '
Production Intérieure + surplus d'importation (ou Aide) = Consommation
civile + Dépenses militaires + Dépenses d'investissement (Voir Annexe A)




~ stationnaire et un taux @' investissement de 8 o/o du FNB ( 1e taux
suppos€ par le Rapport pour le Vletnam), on pourrait esperer un accroisse-
ment de é o/o des ressources, Mais si 1a_popu1aticn s'acerolt de 2 ofo,
ce taux d'investissement suffit a peine pour mainteﬁir le produit national
constant, .

Dans cette hypotheése, ¢'est~a-dire silla population s'accroit de -
2 o/o 1l'an, et si1 on souhaite que le produit national augmente dans la pro-
pation de 2 ofo, le rythme d'investissement devréit 8tre dans l'ordre de

16 o/o,Nous sommes encore loin d'atteindre ce chiffre,

: 12; Pour maintenir une croissance de 5 o/o 1 an, avec un taux d'inves-
tissement de 8 q/o (hypothdse de 1a BIRD), 11 faudrait sans doutc supposer
que la production augmente de la valeur de 1 piastre, chaque fois que 1'cn
consent a investir a peu prés 2 piastres (autrement dit un rapport Capital/
Production (Capital/output ratio) de 1 ordre de 1-2 1 ). Cette hypothése

est extrémement optimiste surtout en ce gui ccncerne les anndes a venir,

13, 11 est hors de doute.que:dhﬁg-ié ﬁéfibdeti§54-1958, nous avons
pu bénéficicr d'un rappeort Capifal/Prodﬁction'trééffaﬁorable : ¢'est une
période se situant immédiatcment apres la guerre, ‘ou des ressources non
utilisées et facillement exploitables etaient diséonibles (1). Cependant,
depuils 1959, la superficie cultivée = atteint 1e Fhiffre d'avant guerre,
L'augmentation de la production ne pourrait pfovénir Que de proJlets de

colonisation faits sous 1'impulsion du Gouvernement, Ces pr;ojets sant colteux :
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(1) Lé—ﬁapport a raison de faire une comparalson avec la situation aux
Philippines, immédiatement aprés la yvictoire sur le Huk (£ 24), Mais
ne cpdit-il pas que cettec ére de developpement prodigieuse est close,
pour nous comme pour les hilippines?




il faudrait faire face aux multipios dépenses,-soit pour les constructiano
d‘infrastructure, soit pour les bescins de sécurité, (qul sont rendus
d'autant plus néccssaires que ces-projets concernent les zones périphé-
riques), soit pour-les soino médicaﬁx.(luttaocontre le paludisme dans les
régions infestdes), et méme pour 1'implantation des émigrés dans ces zones,
Il n'est pas dit qu'on ne pourfait pas dans les années a venir réaliser
des progrés écanomlques prodigieﬁx; par exemple augmenter le surplus expor-
table de riz Jjusqu'a 500,00 tonheé. Mais pour atteindre ce chiffre, il

faudrait sans doute doubler le rythme d'investissement actuel,

14, De plus, pour formuleruone.bolitiqué a long terme, on peut s'éton-
ner que les auteurs du Happdrt n}aienfupos étudié le probléme économigue

posé par 1'accroissement de 1a population. Le Rapport a mentioné une fois
seulement que 1' accroissement de la population rurale seralt un facteur
permettant 1'augmentation de nos ressources (% 24) On peut douter de 1'exac-
titude da.cette conviction pour plusieurs raisons Etant donné 1‘'existence
du chomage et du sous-emploi ruraux u; peut se demander si 1'augmentation dc
la population contribue a accroitre la production. Et méme si les resscurces
s'accroissent, ne sont-e11e$ ﬁas iafgement oompénsées par 1'augmentation-

de la consommation diiezr a cette pouséée'démogréﬁhiqﬁe? De plus, n'est-11

pas a craindre que, avec le tauilde h;£$1ité dé.ilug en plus sopériour al

taux de mortalité, le rapport g%ggg%%g%g tende 3 diminuer

15, Négligeant 1'aspect dynamique du probléme de la population, las
auteurs du Rapprort craignent, d'une fagon exagérée, que toute augmentaticn
du Produit National puisse servir a augmenter la consommaticn par téte.

En falt, depuis 1957, le niveau de la consommaticn par téte s'cs%

stabllisée, Dd nouvelles taxes ont &té successivement <tablics depuis,
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L'indidence sur la consommation a été si grande qu'ellc a méme déclenché
une déflation depuils la seconde moitié de 1057, dont les conséquences

. | _
restent encore vivaces jusqu'a maintenant,

16. Ainsl, du point de vue des réésources, le Rapport a surestimé

le taux d'accrolssement de la production intérieuré(l). Du point de vue

des dépenses, lc Rapport a'négligélle p;dhléme de 1'augmentation des dépenses
d'investissement et celul de i'accroissemeht de la population, De plus,
1'optique adoptée par les auteﬁrs du Rﬁppﬁ?t vis a vis du probldme de l'éide
différe quelque peu de la notpe, et cetfeédivergence de vue doit étre mise

A

en lumiére,

C-/ OPTIQUE DE LA BIRD ET LA NOTRE VIS A‘%is DE L4 REDUCTION DE L'ATDE

- 17: En tant que banquier, la BIRD se souc1e en premier lieu de la posi-

tion de solvabilité ("ecredit worthiness") du Vietnam. Elle se préoccupe
essenticllement de savolr comment nouS’pou;ricns lui rembourser. les préts
qu'elle nous accordait, Alnsi, a ses’ yeux, 1a condition essentlclle, pour
que le Viétnam ait accdés "aux sources normales et finance internatlonale“

(g€ 22) c'est une réducticn de 1' eide Cette réduction ne constitue pes seule-
ment 1'objectif économique qu'elle nous‘chommande. Elle sert également de
cadre a 1'étude de nos possibilités;.Dérfiéfe-plhsieurs recommandaticns,

se cacte 1'hypothése implicite que l'aide Beraii substantiellement diminuée,

18, Pour notre part, nous souhaitoné également 1'indépendance éconcriauc,
Nous chercherons a nous apruyer de moins en moins sﬁf l1assistance financidrs
des Etats Unis, En termes concrets, nous espérans que dans un zvenir proche,
3gskimaprtations, exgention faite pour celles réalisées dans -»a/bub ébiqﬁhbl—

liscr lcs dépenses militaires (2) seront IinaHCCES par nos exportations;i—fx

(P r;t-ﬁf%ﬁ o'
2 bis

(1) (Voir Addition 1) ' e/ ees
(2) En Ad'autres termes, le surplus 4! importation équivaudrait a nos déneases
militaires,
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19, Mais, a la différence des auteurs du Rapport, nous ne considé-

' rons pashl'aide comme une donnée (1), une hypothése implicite sur laquelle

-‘Ei( M'ﬂ'rt(cz'h\ AL .
onbase les autres recommandations, Nous croyons plutdt que ¢'est le résul-

tat d'une politique positive, ou , pour employer 1a terminclogie keynesienne,
c'est une 'variable dépendanté" des autres composantes du revenu national,

Ces points ont besoin d'étre éclaleis,

20, T1 n'est pas ilnutile d'abord de rappeler les-rﬁles miitiples de
1'aide dans notre économie, |

Dans nos relationslfinanciéres avec les autres péys, 1'aide est
utilisée comme une réserve monétairé,‘nqus mettant_é méme de falre face auX
variations de nos balances des pajemeﬁts ,et nous permettant un certain
multilatéralisme dans nos transaction§ avec_l'gxtépiéur, L'aide nous protége
aussl contre les perturbaticﬁé‘éycliqué;?atteignant d'autres pays et nous
assurent une certaine stddliﬁé éécnomiaué;rA 1fintérieur, elle est la source
de revenulet la soﬁrce de consomﬁatid;i guigeétgﬁr commercial, et explique
le gonflement quelque peu anormal de éé gé¢t;u;; De plus, elle a permis au
Gouvernement de maintenir les dépehées.;.ﬂn niveau tres &levé (de 1'ordre
de 20 ofo du FNB) sans créer 1'inflatiqh; Ainsi la démandé effective totale
étant maintenue & un niveau supérieur‘a laiﬁfoduction intérieure,le probléme
dc 1'insuffisance du marché 1ntérieﬁr ﬁé'saﬁrait 3tre un obstacle pour l'in-
dustrialisation du pays, Telles sant hﬁié%eméntrlesdiverses fonctions écono-
miques que 1'aide est en train Ae Jouef.AAinSi toute réduction a des consé-
quences multiples, dent 1l n'est pas toujéufs facile d'isoler les effets dans

le domaine purement économique,

(1) ou, si 1'on veut paraphraser Keynes "un désinvestissement autonome” ,




21, Dans quel cadre pourrait-on étudier 1a réduction de l'aide?

Pour maintenir la stabilité polltique du pays, deux conditicns sont nécessai-
res :

1/- le budget'miliﬁairé serait maintenu au niveau actuel, solt par
exemple dans 1! ordre de 6 milliards de piastres.

2/- 11 n'y aurait pas d'autre part de réduction substantielle
dﬁ standing de vie, La consommation par tete serait maintenue par exemple au
niveau de 1958, Cépendant la comsommation globale continuerait 2 monter dans

le méme rythme que celui de I'accroissement de la population,

22, Ces deux conditions SOn't égaleuiéht pdsées et étudides dans le
Rapport de 1a BIRD (§ 2§ et § 31), 31 elles sont a.cceptees conjointement
par les deux Gouvernements 1ntéressés, 1e probléme de la revision du montant

@ 1'aide serait relativement simple Bur 1e plan theorique du moins, La réduc-

tion de 1'aice serait égale a la difference en re 1 accroissement de nos

"y

essources et 1' accroissement de nos dépenses CCés dépenses additlonnelles

Fl

sont dues a 1' augmentation de la consommaticn sousla poussee démographique,

et a 1'accroissement de 1' 1nvestissement néées;;ire pour "meximer" notre
croissance économique, Le taux de la reduetion de 1'aide dépend du taux de la
croissance économique qui a scn tour depgnd du-taux_d augmentation d'investis-
sement, Mais si on augmeﬁtait 1'in§estiéséﬁ;ht;kéh éevrait diminuer la portién
réservée a la réduction.de l'aide,'ef vice‘Qeésa. Ces liens fonetionnels entre
la réducticn de 1l'aide, notre croissance ébonoﬁique e£ notre investissement

montrent qu'une réduction 1nopportune ou exageree de 1'aide ‘aurait 1'effet

& retarder le jour ol nous pouvons realiser notre indépendance économique.
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I1 serait intéressant de se baser sur le moddle mentionné plus
haut, pour étudier les possibilités de réduction de 1'aide, et faire quelques

"projections” quantitatives. Telle n'est pas liambition de cette Note,

Notre but est simplement de reposer leé'hypoﬁhéses, et d'étudier les con-

séquences possibles, une foils ces hypothéses'sont admises,



