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Sir, 

I shoold be grateful if you \IQlld kin:lly have the en:::losed 
document, entitled: 

"aJI'LINE OF ELEHENl'S FeR 
AN INI'mIATIC»lAlLY SUPERVISED mEE ELECI'ICN IN ClIHElDIA" 

circulated as an official document of the Confetellce in connectiCrl 
with the work of the First CCIImittee. '!his dcollll!!rlt may also be 
relevant to the work of the Ad fpc CCIImittee. 

Please accept, Sir, the assurances of my highest consideratiCrl. 

His Excellen:::y 
Mr. Jean Perrin 
Secretary-General 

of the Paris Cca'lfererx::e 
CrI CaJItxxlia 

tpryrL~ 
RafeeJCldin Ahmed 

Special Representative 
of the Secretary-General 



AIlgust 1989 

1. '!be p.II'pOSe of internatialal involwiileul in an electioo ptocess is to 
ensure that the people IIBke their choice and determine their future in an 
abtu;phera of a:q:>lete freedan ani ilIpntiality. 'lhe agreement of all Imties 
is a prerequisite for the SI1IlOt:h 0C4'lduct of such an exercise. 

2. 'lhe CCII4JLeMlisive settlement should determine the time and circumstances 
UI'der which the electia'lS would be held, taking into I!C'XY'OJI'll the timing of 
ilIplementatioo of the variaJS phases of that settlement, in particular the 
repatriatioo of refugees and displaced fCSClIS. 

3. In order for an Intematialal 0:.110101 Mechanism (ICH) to determine that 
the results of the electioo repr:esBut the wishes of the people, it IIIlSt be in 
a pcsitioo to scrutinize all aspects of the ~ for the electioo. 

4. 'lhe quadriImtite interim authority IIIlSl establish a legal fia" ..... xk to 
govern the cx:nduct: of the electioo. 'lhis f'ra ...... Olk should provide for the 
electoral systEm, irx:l~ majorities required ani the system of 
rapt 5 ltatioo. It should also establish an electoral CX"I!I!Iissioo to carry out 
the tunctia'lS relating to the electioo, EI1IlIIII!ldte the powers of that 
cx:moissioo ani define the various st.ages of the electoral ptOCi!lSS to be 
executed t7j it. 

5. '!be ICH should review various aspects of the legal fl""'PW'Tk for the 
electioo ptocess in order to ensure oc:aformity with the requi.rements of 
CXIIplete freedciil and inputiality. 'lhe ICH may &g"est mdificatia'lS or 
revisia'lS of the legal f~, if1 ne' necessary. 

6. 'lhe lespcllSlbility for all aspa.."ts of the organizatioo ani cx:nduct: of the 
electioo will rest with the quadripartite interim authority ani with the 
electoral CX"1!1!11 ssioo. 

7. 'lhe organizatioo of the electioo involves: defi.ni.r¥} a precise calendar 
for the various phases of the electioo; forllLllating rules ani regul.atiCDU 
cletet1niJti.nJ the franc:tIise and the canyin;J out of the reqistratioo of voters; 
cletet1niJti.nJ the modalities of the ballot; IIIIlint:aining law ani order: carryinq 
out a political educatioo pto;tCllllll8; Dalit:ol'ing' a political """P"ign; maIdnq 
artan;jIEIIII!I for vot:.in) 00 pollinq day (s): providiD} for penalties for 
offences in cuaJeCtioo with the vote; ccunt:inq and tabll.ating the votes; 
dec1.arirq the results; and maIdnq arrangaaents for arP"'ls and reviEINS. 
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8. '!be ICM, in its supmvisory caplCity, I1llSt be closely assoc:iata:i with all 
P'lases of the electicns. It my also assist, upcI'l request, in the 
organizatial am ccniuct of the electic.ns. 

'1he <;a J ery1ar 

9. '!be calen::lar is an ~ factor in relatioo to the fleedan am 
inp!rtiality of the exercise. Aqlle tima am OWXtunity should be allCMld 
to enable the people, inclu::ling the returnees, to fully infOI1ll theIII;elves 00 
all aspects of the electoral ptCXJ8SS am al the cpticns available to them 
before ~ their choice. 

10. '!be ICM should review the calen::lar to E!!1SUre that these oojectives are 
fulfilled. 

11. Rules an:i Regulaticm 

Apart fran the legal framework, the interim authority lilly also issue 
rules am regulaticns to E!!1SUre the pteper ccniuct of the electial. 

12. '!be ICM should be ccnsulta:i in the fOIlllllatioo of such rules am 
regulaticns, with a view to ensurirx1 that no 1lI'DL1e restricticns are iDp"Sed, 
that the same OWX tunity is provided to all sides am that they are drawn up 
in such a way as to guarIUlt:ee the inp!rtial cx:n1uct of the electial. 

Frnrrt!i 6ft an:J reqistmtim of W'tem 

13. Eligibility to vote wa1ld be det:eImined by the quadripartite interim 
authority. 'lhe electoral CY'IIIIIi ssial wa1ld be nep .. ilsible far the registratial 
of voters am the prepIll'8tial of vot:i.tYJ lists. 'lhe CY'IIIIIi ss ial wa1ld also 
establish pt, .:eluTeS to deal with '"'t'laints regarding tb:lse matters. 

14. '!be ICM should closely review all of these ~ with the 
CY'IIIIIissial am su;JgESt DXlificaticns to such fa"adlD"es, if de ,ed neoessery. 

'lhe htllot 

15. '!he dUet OCUCeIn in dI'awi.rq up the ballot is to E!!1SUre that the voter is 
beirx1 fallS It:ed with a clear am ~e choice. 

16. '!he ICM should be ccnsulta:i in the fOIlllllatial of the ballot. 

Mai'1tlJ'Mmgi! of law and rm1er 

17. '!he maintenance of law am order durirx1 an electial is necessary to 
E!!1SUre an abIL6fhiiIe of freedan am inp!rtiality. 

18. 'lhe ICM should review the !II'I'8l'IgBI&' in that regard, so as to IIIIke sure 
that there is adequate pcotectial against arrj intimidatial ar ooercioo durirx1 
the electial ptooess. 
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'Dle s;olitigal e1'retiCJ') ", .• n 0DI'IJe 

19. 'lhe electoral CXJIIIIissicn should carry 0Jt an educaticn PLb;jLdIWS to 
acquaint the populaticn with the ailIB am d:ljectives of the electicn am to 
eh#Ller in it a sense of political awareness am familiarity with all aspects 
of the electoral ptOCleSS, inclu:tin;J hew to vote. InfOll1l!lticn provided unier 
the ptb;jLana .... should be siJlply WCiLded, cle!lZ" am d:ljective. SUfficient time 
should be allowed for it to be effectively dioominated throughrut the 
=try. 

20. 'lhe ca'Itents of the political educaticn ptOjtCIIiIiIEI am the ~ of its 
di ssmi naticn should be carefully exznni ned l7;{ the ICH. 

21. 'lhe fOll1l!llities for the registraticn of Political parties would be 
derived fran the legal fiah++JLx. 

22. 'lhe political caDp!ign would be governed l7;{ rules am regulaticns \/bien 
include the t.i.min) am duraticn of the """'P'ign, use of the media and cuiuol 
of furI:ls. 'lhe t.i.min) am duraticn of the canpdgn should be clearly defined 
to give the electorate aDple time to fllllliliarize itself with all the ioo" ..... 
Qurpli ~ 1:hroogh the media should be ccn:Iucted in sudl a way as to ensure 
that equal time is provided to all the parties wittnlt discriJllinaticn. 
Similarly, in terms of caDp!ign financin;J, p.lblic rums should be fairly 
distr:ituted. 

23. 'lhe ICH should follow the C2"ip'ign closely am ensure the existsnce of an 
abil:lt:4heJ:e of peace, freedaD am ilipntiality in \/bien parties should be able 
to pt: S it their viaoa. It should EPIJjWl: liIOdificaticns lillhien it deenEi 
necessary I:ased upon its own aMes 'Ait or in Iespeu. to <X'III'laints l7;{ any of 
the parties. In do~ so, the ICH woul.d bear in mini the poooibilities of 
electoral intimidaticn, l:ribeIy, false stataaant:s regardin;J the d'Iaracter or 
oc:nllct of caRiidates am the misuse of syDilols of a naticnal or religicus 
dlaracter to influa'lC8 the voter. 

Voti,qif " •• WIr15 

24. 'lhe electoral CXJIIIIissicn woul.d dstermi..na pt .. -lures for the 
identificaticn of voters. It woul.d also dst:ermine the physical ~ 
for ~, inclu:tin;J the establishment of an adequate I'I.IIIbIr of poll~ 
staticns; transportat:ial of voters; a': r to and security ~ at 
polling staticns; <11:1: for Iept 5 lltatives of the parties; 6%LQigauails for 
the s.ecucy of the voting; the fOl'lilll.aticn, pd.nting am delivery of ballot 
papers and syDilols or ooloors to be used, if any; and the security of the 
ballot lxDces. 
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25. 'llle ICH shoold review the identificatiat pt, w:einres ard PtYsical 
arrangemellt:s. It shoold also carefully monitor the actual oc:n:hct of voting 
at the pollin1 statia'lS. Arrj irregularities shoold be illll!ediately ~ to 
the attentien of the electoral cxmnissien and/or the quadripartite interim 
authority, as Ccf1PLoptiate. 

Penalties for ofterres in WR o:tial with the vgt:e 

26. 'llle electoral rules ard regulatia'lS shoold ootline the pto::edllt'es to deal 
with offeroes in wdlBCtien with the vote, incluiing voting Wla'I ~ified, 
voting on two or nJ:)l'8 oocasia'lS ard refusal to permit a qualified voter to 
cast a ballot. 

27. 'llle ICH shoold ensure that such pc(')(lFd1t'es have been iI¥:luded in the 
rules ard regulatia'lS. 

Chmti.rYJ am tehl1atim of "Pt. 

28. 'llle electoral rules am regulatia'lS would set CIlt pt'ce"lt'es for COlI'ltinq 
the votes ard for safety of the ballot bcDcas. 'l1'Ia place, date ard time for 
the COlI'ltinq shoold be fixed am annwnced to ell WlCeLlIed, iI¥:1u:ii.I¥} 
canlldates ard their leptasS.tatlvas. No pm:scn Wio has been ~ for a 
candidate shoold be awointecl to assist in the COlI'ltinq. 

29. 'l1'Ia ICH shoold verify the S«!l8C1 of the ballots, the i.nt:egrity am 
faimess of the COlI'ltinq pt, Q9"1t'es ard their COllect SRIlicatien. 

PeC1aratioo of Te6l11ta 

30. 'l1'Ia official results of the vote would be plblishad or plblicly declared 
l:1j the electoral cxmnissien and/or the quadripartite interim authority. 

31. 'l1'Ia ICH shoold certify results. 

32. 'l1'Ia legal fiau*'«""k am the rules am regulatia'lS would pt'CI1ide for an 
i!Rl'""1 s ard review pt,. ednA for oral or written ~aints en all aspects of 
the electoral pto • 

33. 'l1'Ia ICH shoold establish that the invastigatia'lS into alleged 
irregularities have been oc:nl.Ict:ed fairlyard in a ~ am effective 
manner, ard that all these Wio wish to do so have had the oppoltunity to give 
evi.den:le or infOl'llllltien in wllilCtien with the txIJII1aint. 



APERCU GENERAL D'ELEMBNTS EN VUE D'ELECTIONS LIBRBS 

SOUS CONTROLE INTBRNATIONAL AU CAMBODGB 

1. L'objectif d'une participation internationale au processus 

electoral est d'assurer que la population fasse son choix et 

determine son avenir dans une atmosphere de liberte et 

d'impartialite totales. L'accord de toutes les parties est une 

condition necessaire au bon deroulement d'une telle operation. 

2. Le reglement global devrait determiner la date et les 

circonstances dans lesquelles les elections auraient lieu, en 

tenant compte de l'echelonnement des diverses phases de ce 

reglement, en particulier le rapatriement des refugies et des 

personnes deplacees. 

3. Pour qu'un mecanisme international de controle (HIC) puisse 

determiner que les resultats des elections sont con formes aux voeux 

de la population, il devra etre en mesure d'examiner de pres tous 

les aspects des dispositions prises en vue des elections. 

Btablissement du cadre juridique 

4. L'autorite proviso ire quadripartite devra etablir un cadre 

general pour regir le deroulement des elections. Ce cadre devrait 

contenir des dispositions concernant le systeme electoral, y 

compris les majorites requises et le systeme de representation. 

II devrait egalement etablir une commission electorale chargee de 

fonctions liees aux elections, enoncer les pouvoirs de cette 

commission et definir les divers stades du processus electoral dont 

elle devrait s'occuper. 

5. Le HIC devrait examiner divers aspects du cadre juridique dans 

lequel s'inscrirait le processus electoral pour veiller a ce qu'ils 

soient con formes aux exigences de la liberte et de 

l'impartialite totales. Le HIe pourrait suggerer des modifications 

ou des revisions du cadre juridique, si besoin est. 

organisation et deroulement des elections 

6. La responsabilite de tous les aspects de l'organisation et du 

deroulement des elections incombera a l'autorite provisoire 

quadripartite et a la commission electorale. 

7. L'organisation des elections comprend les taches suivantes 

definir un calendrier precis pour les differentes phases des 

elections; formuler un reglement electoral; determiner les 

conditions a remplir pour voter et assurer l'inscription sur les 

listes electorales; determiner les modalites du scrutin; maintenir 

l'ordre; executer un programme d'education politique; surveiller 

une campagne electorale; prendre des dispositions pour Ie vote Ie 

(les) jour(s) du scrutin; prevoir des sanctions en cas 

d'infractions liees au vote; compter et enregistrer les votes; 

declarer les resultats; prendre des dispositions pour des recours • 

. . . / ... 
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8. Le HIC, en sa capacite d'organe de supervision, devra atre 
etroitement associe a toutes les phases de l'election. Il pourra 
egalement aider, sur demande, a l'organisation et au deroulement 
des elections. 

Le aalendrier 

g. Le calendrier est un facteur important pour ce qui est de la 
liberte et de l'impartialite de l'operation. Chacun, y compris 
les rapatries, doit avoir largement 1e temps et l'occasion de 
s'informer de tous les aspects du processus electoral et des 
options disponibles, avant de proceder a un choix. 

10. Le HIC devrait examiner le calendrier pour s'assurer que ces 
objectifs sont remplis. 

Reqlement eleatoral 

11. His a part le cadre juridique, l'autorite interimaire pourra 
egalement promulquer un reglement electoral pour assurer le bon 
deroulement des elections. 

12. Le HIC devrait atre consulte lors de la formulation d'un tel 
reglement, pour veiller a ce qu'aucune'restriction indue ne so it 
imposee, que les mames chances soient offertes a toutes les parties 
et que la formulation de ce reglement garantisse le deroulement 
impartial des elections. 

Droit de vote et in.cription .ur le. li.te. electorale. 

13. Les conditions a remplir pour participer au vote devraient atre 
determinees par l'autorite provisoire quadripartite. La commission 
electorale sera it chargee de l'inscription des electeurs et de 
l'etablissement des listes electorales. La commission fixerait 
egalement des procedures d'examen des plaintes. 

14. Le HIC devrait examiner de pres toutes ces dispositions avec la 
commission et suggerer des modifications a ces procedures, en cas 
de besoin. 

Le bulletin de vote 

15. Lors de l'etablissement du bulletin de vote, il faudrait 
essentiellement s'assurer que les differentes possibilites soient 
presentees clairement et sans ambiquite aux electeurs. 

1'. Le HIC devrait etre consulte pour l'etablissement du bulletin 
de vote. 

Maintien de l'o;d;e 

17. L'ordre doit etre maintenu durant les elections pour assurer 
une atmosphere de liberte et d'impartialite. 

18. Le HIC devrait examiner les dispositions prises dans ce domaine 
pour faire en sorte qu'il existe une protection adequate contre 
toute intimidation ou coercition pendant le processus electoral. 

. . . /. . . 
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L. progr.mm. d"duc.tio» politiqu. 

11. La commission electorale devrait executer un programme 
d'education pour faire connaitre les vues et objectifs des 
elections a la population, la sensibiliser aux questions politiques 
et la familiariser avec tous les aspects du processus electoral, y 
compris la maniere de voter. L'information fournie dans le cadre de 
ce programme devra etre libellee en termes simples et etre claire 
et objective. 11 faudrait laisser suffisamment de temps pour 
qu'elle puisse etre diffusee efficacement dans tout le pays. 

20. Le HIe devrait examiner attentivement la teneur du programme 
d'education politique et les moyens de diffusion de 1 'information. 

La campag». el.ctoral. 

21. Les formalites d'enregistrement des partis politiques seraient 
definies dans le cadre juridique. 

22. La campagne electorale sera it regie par des reglements qui 
porteraient notamment sur les dates et la duree de la campagne, 
l'utilisation des medias et le contrOle des fonds. L'epoque et la 
duree de la campagne devraient etre definies clairement pour donner 
au corps electoral le temps de se familiariser avec toutes les 
questions en jeu. Lors des emissions de propagande electorale, 
diffusees par l'intermediaire des medias, il faudrait veiller a ce 
que toutes les parties disposent du meme temps pour faire connaitre 
leur point de vue, sans qu'il y ait des discriminations. Pour ce 
qui est du financement des activites de propagande electorale, les 
fonds publics devraient etre distribues equitablement. 

23. Le HIe devrait suivre la campagne de pres et veiller a ce que 
les parties puissent presenter leurs vues dans une atmosphere de 
paix, de liberte et d'impartialite. 11 devrait suggerer les 
modifications qu'il juge necessaires sur la base de ses propres 
constatations ou en reponse a des plaintes formulees par l'une ou 
l'autre des parties. ee faisant, le HIe tiendrait compte des 
possibilites d'intimidation, de corruption, de declarations 
mensongeres concernant le caractere ou le comportement des 
candidats et d'utilisation abusive de Symboles de caractere 
national ou religieux pour influencer les electeurs. 

proc'dur.. 4. vote 

24. La commission electorale determinerait les procedures 
permettant d'identifier les electeurs. Elle determinerait egalement 
les dispositions physiques a prendre pour le vote, y compris 
l'etablissement d'un nOmbre suffisant de bureaux de vote; 1e 
transport des electeurs; l'acces aux bureaux de vote et les mesures 
de securite a y prendre; les possibilites d'acces des representants 
des parties aux bureaux de vote; les dispositions a prendre pour 1a 
confidentialite du scrutin; le libelle, l'impression et la 
1ivraison des bulletins de vote et les symboles ou les couleurs a 
ut1iser 1e cas echeant; et la protection des urnes. 

. .. / ... 
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25. Le MIC devrait examiner les procedures d'identification et les 
arrangements physiques. II devrait egalement surveiller 
attentivement Ie deroulement du vote proprement dit dans les 
bureaux de vote. Toute irregularite devrait immediatement etre 
portee a l'attention de la commission electorale et/ou de 
l'autorite provisoire quadripartite, selon Ie cas. 

sanction. pour infraction. li6.. au ,crutin 

26. Le reglement electoral devrait definir les procedures a 
appliquer en cas d'infractions liees au scrutin, y compris Ie fait 
de voter sans remplir les conditions requises, Ie fait de voter 
plus d'une fois et Ie refus de permettre a un electeur remplissant 
les conditions requises de voter. 

27. Le MIC devrait veiller a ce que des dispositions a cet effet 
soient comprises dans Ie reglement electoral. 

Pecompte de. voix 

28. Le reglement electoral devrait fixer des procedures pour 
compter des voix et assurer la securite des urnes. Le lieu, la date 
et l'heure auxquels les bulletins seront comptes doivent etre fixes 
et annonces a tous les interesses, y oompris les candidats et leurs 
representants. Aucune personne ayant travaille pour un candidat ne 
devrait etre designee pour participer au decompte des voix. 

29. Le MIC devrait verifier Ie caractere confidentiel des 
bulletins, et l'equite des procedures de decompte et leur bonne 
application. 

Peclaration d., re.ultat, 

30. Les resultats officiels du scrutin seraient publies ou declares 
publiquement par la commission electorale et/ou l'autorite 
provisoire quadripartite. 

31. Le MIC devrait certifier les resultats. 

R.cour. 

32. Le cadre juridique et Ie reglement electoral devraient prevoir 
une procedure de recours pour des plaintes orales ou ecrites 
concernant tous les aspects du processus electoral. 

33. Le MIC devrait s'assurer que les enqu6tes sur des irregularites 
presumees ont ete menees equitablement, efficacement et a fond et 
que toutes les personnes souhaitant fournir des preuves ou donner 
des renseignements au sujet de la plainte aient eu l'occasion de Ie 
faire. 


