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RAPPORT DE LA COMMISSTON AD HOC
Snte==ns Y6 oA LONMNISSION AD HOC

1/ La Commission ad-hoc a tenu 7 séances, du 3 auv 22 Aoldt
19289,

2/ A la séance tenue le 4 Aolt, le co-Président francais a fait
des suggestions afin de faciliter la reflexion sur le contenu
et les modalités de la mise en Place de 1l’Autoriteé provisoire
quadripartite sous la direction du Prince Norodom Sihanouk
(voir annexe 1), Autorite qui est mentionnée dans le paragraphe
2 b) du document adopté par la Conférence sSur l’organisation
de ses travaux (CPC/89/4). Sur l’invitation des Co-Présidents,
le Prince Norodom Sihanocuk était preésent a cette séance, au
cours de laquelle il a esquissé sa proposition concernant la
mise en place de l’Autoriteé (voir annexe 2).

3/ Lors de la séance du 8 Aolt, le représentant de M. Hun Sen a
présenté devant la Commission les propositions de sa délégation
concernant les mémes questions (voir annexe 3).

4/ La Commission a tenu, le 11 Aodt, une séance a laquelle a
participé le Prince Norodom Sihanouk et a laquelle ont ete
invitées les délégations des Etats-suivants : Chine, Etats-Unis
d’Amerique, Royaume-Uni, Thailande, Union des Républiques
Socialistes Sovietiques et Vietnam,

5/ Au cours des journdes qui eont suivi, il a éte suggéré par
certaines délégations que la formule de l/invitation d’autres
pPays a participer aux travaux de la Commission soit maintenue
pour les séances suivantes, ce qui a soulevé des objections.

6/ La Commission a tenu ensuite des réunions dans sa formation
d’origine. A la séance du 21 Aoclt, la délégation de M.Son Sann
a produit un schéma d’organisation du pouvoir durant la période
de’ transition (voir annexe 4) et a donné lecture d’ une
declaration du Président de son mouvement (CPC/89/CA/COM/1). Le
co-Président francais a présenté un "non papier" (voir annexe
5). Une contre- proposition a ce "non-papier" a été présenteé
par la délégation de M. Hun Sen lors de la séance du 22 Aolt
(voir annexe 6). A la méme séance, M.Kieu Samphan a fait une
intervention(CPC/BQ/CA/COM/Z).

7/ Les co-Présidents ont conclu que les propositions soumises a
la Commission ad-hoc et mentionées dans les paragraphes
Précedents n’avaient pas recueilli l’appui nécessaire pour
conduire a un accord sur 1la question de la creéation d’une
Autorité provisoire quadripartite.



«ANNEXE 1
g —

RESUME DE L'EXPOSE FAIT PAR LA CO-PRESIDENCE FRANCAISE

DEVANT LA COMMISSION AD HOC LE 4 aolt 1989

En vue d'amorcer le débat entre parties cambodgiennes, 1la
Co-présidence francaise leur Soumet le schéma de réflexion

sulivant

l. Les gquatres parties créent une Haute Autorite Quadripartite.

Cette H.A.Q. est composéde de 4 personnes

- 3AR le Prince Sihanouk,
- M. Son Sann,
- M. Khieu Samphan,

~ M. Hun Sen.

Elle est présidée par SAR le Prince Sihanouk.

2, Cette Haute Autoritée Quadripartite dirige les affaires du
Cambodge pour tout ce qui concerne les grandes orientations

de la politigue nationale, la réconciliation nationale, les
élections, et la création des conditions de préparation et
d'organisation de ces élections : elle assure donc, en disposant
des moyens appropriés, l'ordre public, la justice, l'organi-
sation de la défense et l'information.

Elle assure la représentation du Cambodge, pour tout ce gui
concerne ]l'application de l'accord, Elle représente le Cambodge

dans les relations internaticnales.

3. Cette Haute Autorité Quadripartite dispose, pour l'exécution
de sa tache [d'un Gouvernement] [d'une Administrationl, chargé
des affaires courantes [qui pourra étre constituée i partir des
€léments des administrations existantes] (constitué i partir de

l'administration de Phnom Penh] dans lequel/lagquelle tous les

-
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TEXTE PRESENTE PAR S.A.R. NORODOM SIHANOUK -ANNEXE 2
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GUNC

GOUVERNEMENT D/UNION NATIONAL DU CAMBODGE

(QUADRIPARTITE)

Président : Samdech Norodom Sihanouk

Vice-Président : S. Exc. M. Son Sann Les quatre dirigeants

Vice-Président : S. Exc. M. Khieu Samphan partageront les mémes

Vice-Président : S. Exc. M. Hun Sen pouvoirs et les mémes
responsabilités

Direction collégiale chargée
des affaires d’état et de

gouvernement
L, + Affaires étrangeres

MINISTERES COLLEGIAUYX quadripartite)
* Défense nationale * Inteérieur * Information

AUTRES MINISTERES (12 Ministéres)

Chaque faction détient 3 ministéres
La répartition des portefeuilles ministériels sera
effectuée par la Direction quadripartite

l. emploi, affaires sociales 2. santé publique

3. instruction publique, Culture, jeunesse et sports

4. budget et finance 5. agriculture 6. industrie et
commerce 7. tourisme 8. développement communautaire
9. travaux publics, postes, télécommunications et
transports 10. affaires religieuses 11. planification
et reconstruction 12. justice

ADMINISTRATION
léere phase : 1’Administration de Hun Sen sera maintenue
pendant 1 ou 2 mois

2éme phase : Intégration progressive des cadres,
employés des services publics, techniciens des trois
autres parties (responsabilités de la Direction
Quadripartite)
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VE L& DELnGATICN DE H.EUN 3an PCUR
LE PROGHAILE DE TEaValL D& La Oy ISSICN AD HOC

Conformément au Uocument CPC/€9/4 du ler Aot 1969 sur l'organicatisn
des travaux de la Conférence, la tiche qQui incombe 4 la Commission ad hoe ast
de trouver une solution aux questions suivantes

- réalisation de la réconciliation naticnale H

- créafion d'une autorité provisoire quadripartite sous la direc*ian
de S.A.R. Samdech llorodom Sihanouk, responsable de l'organisation des électinnsg

libres sous contrfile intzrmational .

Les éléments suivants qui pourraient %tre aboutis 2 unm accord entre

les parties cambodgiennes, devront 2tre discutds en prioritéd

I. AU SUJET DU STATUT D!INLEPEND:LCE 2T DE HWUT. ALITE PERILIINTE LU Ca 50L0E

1. Le Cambodge pratiquera le principe de coexistence pacifijue ot
développera les relations d'amitié et de coopération avec ftous les pays sans
distinction de leur régime rocio-politique, en premier lieu, avec les pays
veising sur la base de 1'égalité, du respect de 1'indépendance, de la souve—
raineté et de l'intégrité territoriale de tous les pays, de la non-ingérence
dans les affaires intérieures, de la non-agression, de la rérolution pacifiqus

des conflitg et du respect des intérdts rébiproques.

2. Le Cambodge n'adhérera & aucune alliance militaire ou & aucun
traité contraires i la neutralité du Cambodge, n'autorisera aucune armée et
base militaire étrangéres 4 stationner sur le territoire du Cambodge, n'auto-

risera aucune puissance étrangére & utiliser le territoire du Cambodge i

des fing d'intervention dans les affaires internmes d'un autre pays.



3. Le Cambodge se réservera le droit de défendre son indéperdance,
sa souverainetd, son intégrité territoriale et sa neutralité permanente par
tous les meyens permis par la Charte de 1'ClU et par les principes du

flon-Aliznement.

II1. AU SUJET DU CESSEZ-LE-FEU ET DE LA PREVENTION DE LA GUER:E CIVILE

Pang le but de mettre fin & la guerre, de rétablir la paix, de crder
des conditions favorables & la réalisation de la concorde naticrale et ainsi
de répondre aux intér#ts du peuple cambedgien,

Les deux parties cambodgiennes en conflit sont convenues da ce qui
suit

1. Observer un cessez=le~feu sur place sous supervision internationale
sur toute l'étendue du territoire cambodgien selon les principes suivants : l:zs
forces armées de chaque partie restercnt sur leurs positicns respcctives a2t ne
devront ni se déplacer ni se livrer i des attaques réciproques que ce soit sur

terre, sur mer gu dans les airs.

2. S'engager i ne pas recevoir d'armes, de munitions ou autres

natériels de guerre ni de conseillers ou persomnel militaires de l'détranger.

3. Appeler les pays participant a la Conférence et les autres pays
3 respecter le cessez-le~feu entre les deux parties cambodgiennes; i cesser
toute aide militaire a toutes les parties cambodgiennes ; i ne pas inciter
les parties cambodgiennes A provoquer une guerre civile et 4 s'abstenir de
toute ingérence et de toute aide i quelle partie que ce soit en cas de

guerre civile .

4. S'engager 2 respecter le ccucez-le=feu, 4 préserver la paix et

a4 entreprendre des négociaticns afin de résoudre les différends et parvenir
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3 la réconciliation nationale.

5. Ne pas interrompre ces négociations sous aucun prétexrte., I
cag de conflit au cours des négociations entre les parties cambodgiennes,
leg desux parties entameront immédiatement des négociations en vue de

zettre un terme au conflit.

III. AU SUJET DE iSSURES VISANT A ECARTER DEFINITIVEENT DU CAMBODGE

LE REGIME DE GENQCIDE DE PQL EQT

- Se fondant sur la Convention sur la prévention et le chAtiment
du crime de génocide adoptée le § Décembre 1948 par l'Assemblde Gdnérale
des Nations Unies, en particulier sur les articles 3 et 6 de ladite
Convention relatife au jugement et au chftiment des criminels coupables
de zénocide,

- Se basant sur les conclusions de la Premiére et de la
Deuri®me rencontre informelle de Djakarta { JIM-1 et JIM-2 ) ainsi que
de l'opinion publique mondiale, i savoir que la prévention du retour du
régize de génocide de Pol Pot constitue 1'une des deux questiong - c¢lés
pour une'solution politique du problime cambodgien ,

- HRépondant au voeu résolu du peuple cambodgien d'écarter
définitivement du Cambodge le régime de génocide,

Les parties cambodgiennes sont convermues des mesures suivantes :

1. La future constitution du Cambodge devra comprendre des
dispositions condamnant le régime de génocide au Cambodge et prévoyant
des mesures pour l'élimination définitive de ce régime at de son influ-
ence sur la vie politique, économique, culturelle et sociale du

Cambodge.



- 2. Lesa organisations rolitigues du régime de génocide sont sensi-
dérées comme illégales et doivent 3tre dissoutes.
3. Lea forces armées polpotistes seront démanteldes.
4. Il sera mig fin immédiatement, totalement et définitivement
a toute forme d'aide militaire aux polpotistes.
5. Les dép8ts st les caches d'armes et de munitiong gdea

polpotistes seront confisqués.

5. Ceux des polpotistes principaux coupables de génocide

seront traduits en justice et chAties.

7. Les Cambodgiens qui se sont trompéds ou qui ont été obligds
Far la force 3 suivre les polpotistes seront autorisds a4 jouir des
droits civiques aprés avoir remis leurs armes ot s'8tre publiquement

dissocids de leurs organisations politiques et militaires.

8. Il sera mis fin 3 la mainmise et au contrdle des polpotistes

sur les camps de réfugids cambodgiena.

9. Il sera fait appel 4 la communauté internationale pour
établir " la coopération internationale nécegsaire en vue de prendre
des mesures efficaces pour prévenir et punir toute mende ot tentative
de rétablir le régime de génocide au Cambodge conformément aur digpo-
sitions de la Convention sur la Prévention et le chftiment du crime

de génogids " .



IV. AU SUJET DS ZLaCLIONS GEIEGALES

1. Des élections zsnérales seront organisées pour 4lire une
dssemblée Natiorale qui adoptera une nouvells Constitution et désisnera
un gouvernement de concorde nationale trois moig apres le retrait
total des troupes vietnamiennes du Cambodge, le démantdlement des
forces amées du régime de génocide, la ceesation de toute forme
d'intervention étrangdre dans les affaires intérieures du Cambodge

ot d'aides militaires étrangéres aux parties cambodgienres.

2. Le Conseil Suprdme de direction organisera et contrdlers

leg élections générales.

Ce Conseil Suprdme créera un Comité électoral pour élaborer
les réglenents et les modalitds des élections. Ce Comitd comprendra
les représentants des deux parties cambodgiennes opposées et 1lea

personnalités khméres vivant au Cambodge et & 1'étranger.

3. 4 l'exception des chefs de file du régime de génocide
coupables de monstrueux crimes contre le peuple cambodgien, tout
Cambodgien, sans distinction quant a4 son passé, sa classe sociale,
sa religion, sdn ethnie ou son opinion politique, Jjouira du droit

et du devoir de participer aux élections. Lea personnes appartenant



aux forces armées de Fol Fot, ayant ibandonnd tleurs armes, jouirint Zzalsmens

du droit de participer aux élections comme tous les autres citsyens cambodgiens,

4. Les électiong gérérales seront organisées dans deg conditions
réellement libreg et dérocratiques. Leg candidats de chaque partie Jouwiront
des mlmes conditicng et des mdmes chancesg durant la campagne électorale, sans
aucune discrimination quelle qu'ait pu &tre leur collaboration avec I'une -y

l'autre partie.

5« Les deux parties de 1'Etat du Cambodge et du Kampuchéa Démocrati-
que s'abstiendrcnt de toute ingérence dans lesg dlections générales et respace—

teront les résultats de ces élections.

6. Le hécanisme de Contidle et de Supervision internationaux

supervisera les électiong générales.

Vi, AU SUJET LU CONSEIL SUPRENE

La Conféremce Internationale de Paria sur le Cambodge prend acte
de 1'dccord conclu entre les deux parties cambodgiennes en conflit concernant
le droit A l'autodétermination du Peuple cambodgien par vois d'électiong
générales réellement 1ibres at démocratiques sous supervieion intermationale
en vue d'élire une assemblde nationale . Cette assemblde nationale adcpters
la constitution et désignera un gouvernement de concorde nationale . Le
Gouvernement de concorde nationale examiners et décidera la future formation

de l'amée de 1'EBtat du Cambodge.

Dans la période 2 partir du retrait total des troupes vietnamisnres
du Cambodge et de la cessation de toute ingdrence extérieurs Jusqu'sux

élections générales, les deux parties sont converues de ce qui suit :



l. Les deux Gouvernements de 1'Etat du Cambodge et du Kampuckea
démocrgtique subsisteront paralldlement en wvue d'agsurer la wie normale
au Cambodge. Lasg énmées des deur partieg s'en tiendront i leurs positiong
respectives; tout déplacement de troupes et toute bostilitd militaire

seront interdits.

2. Un Conseil suprédme de direction sera formé et placéd sous la
direction de S.4.R. Samdech Norvdon Sihanouk,comprenant des représentants
des deuxr parties camtodgiennes en conflit et des personnalitds Fatriotiques

cambodgiennes & 1'intérieur comme al'extérieur du pays.

a) Bn attendant les élections générales et la formation du nouveau
gouvernement, le Conseil suprime de direction ne sera Placé sous l'autordtd

d'aucune des deux parties.

b) Le Conseil supréme de direction a pour tAche de mettre an
ceuvre les accofds convenus entre les deur parties cambodgiennes relatifs
aux queaticns intérieures et extérieures du paye, de définir les modalités
et les réglements pour les dlections, d'organiser les élections générales
libres sous supervision internationale, d’'élaborer le projet d'une nouvelle
Constitution du Cambodge pour le soumettre A la nouvelle Asgemblée
nationale.

¢) Ce Conseil fonctionnera dés sa formation. Il travaillera selon
le principe de consultation et d'unanimité. Le Congeil pourra créer un
certain nombre de commissions consultatives comprenant les représentants des
deux parties en conflit, telles que la Commisaion d'organisation des élections,
la Commission d'élaboration de la Cénstitution ete.

d) Le sidge de ce Conseil sera détemmind par les parties intdéressées,

seit A l'intérieur du pays, soit a l'étranger.
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Conseii Supreme de Direction
{entre I"Etat du Cambodge et Kampuchéa Démocratique)

Président : S.A.Ri Samdech N. SIHANOUK

sion d'organisation Commission Politique Commission Militaire Commissjion de Controle
les élections

électorale - Rédaction d'un projet ., = contrdle du cessez-le~-feu =~ controle en coopération avec

rdle de tout le d’une nouvelle Constitution - discussion de Lous les 'e MIC de 1'accorq

essus Slectoral destiné a étre soumis problémes militaires Par les parties cambodgienne

te é&lectorale, 4 la nouvelle Assemblée Pendant toute la période
. Nationale . transitoire : cessezle-feu,

onscription,

4 ) cessation des aides militaire
S de parole aux

0 et télévision
'Etat etc.)

étrangéres, non-ingérence
extérieure, Prévention du

retour du régime de génocide,
élections générales.

REMARGQUES : * Toute décision adoptée par e Conseil Supréme de Direction
Sera appliquée par toutes les partles cambodgiennes
membres du Consgj]

* e Consell Supréme prendra des mesures efficaces par
I'intermédiaire des parties cambodglennes pour mettre
fin 3 toute violation des décistons du Conael)

* Le Consall Supréme de Direction agit en 6troite coopération
avec le MIC pour le controie de ia régularité, de 1'égalite
de ia campagne 6Glectorale et du scrutin



