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I But du yoyag~ d'etudes 

Le voyage a ete o, anize dans le but essentiel de perm.ettre 

une tude de l administration au double echelon c ntral et 

re ional des services de 1 1agr1eulture de la Refonne A raire at 

du fonctionnement du Credit Agricole . Au surplus une mention 

spec1ale fut faite au sujet d s coo eratives et associations de 

fermiers; de la distribution des engrais; de 1 1adm1nistration 

du ravitaillement du riz et la corr lat1on entre l'agri culture 

et le plans eeonomiques . 

Etant donne que 1 Japon comm l'il de Taiwain avaient a 

faire face aux meme problemes de redressement d'une econoMic 

desastree par la queue , d'accroissement serieux de la population 

et de changement radical dans l'or anization governementale, nous 

estimons que ces 2 pays devaient avoir plus d'un point commun avee 

le Vietnam. 

En depit de quelques divergences de vue en ce qui concerne 

le contenu du programme, nous nous et1ons avant tout inter ss s a 

la facon d qpres laquelle le programm fut administre, a l' or aniza­

tion en vu de p~rmettre au programme d'atteindre effectivement la 

population, a la proe dure utilisee pour eviter la paperasserie 

en£in aux methodes simplifi ees susc ptible d ' pplieation le 

Viet Nam. 

~otre groupe fut bien reeu, dans les 2 pays et les officiel 

interesses nous ne nous avaient menage ni leur temps ni leur 

saveur. Au Japon comme a Taiwan, nous avons effectu d s visite 

dans l'interieur du pays aux fins de constat r sur place comment 

les pro rammes operai nt effecti vements a I~ ecnelon npaysan''. 
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I - But du voyage d'etudes

Le voyage a ete organize dans le but essentiel de permettre

une etude de 18 administration au double echelon central et

regional des services de l'agriculture de la Reforme Agraire et

du fonctionnement du Credit Agricole. Au surplus une mention

speciale fut faite au sujet des cooperatives et associations de

fermiers; de la distribution des engrais; de 1'administration

du ravitaillement du riz et la correlation entre l'agriculture

et les plans economiques.

Etant donne que le Japon comme l'ile de Taiwain avaient a

faire face aux memes problemes de redressement d'une economic

desastree par la queue, d'accroissement serieux de la population

et de changement radical dans l'organization governementale, nous

estimons que ces 2 pays devaient avoir plus d'un point commun avec

le Vietnam.

En depit de quelques divergences de vue en ce qui concerne

le contenu du programme, nous nous etions avant tout interesses a

la facon d8qpres laquelle le programme fut administre, a 1' organiza-

tion en vue de permettre au programme d'atteindre effectivement la

population, a la procedure utilisee pour eviter la paperasserie

enfin aux methodes simplifiees susceptible d'application le

Viet Nam.

Notre groupe fut bien recu, dans les 2 pays et les officiels

interesses nous ne nous avaient menage ni leur temps ni leur

saveur. Au Japon comme a Taiwan, nous avons effectue des visites

dans l'interieur du pays aux fins de constater sur place comment

les programmes operaient effectivements a l'echelon "paysan".
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ll. P.;:1nq;ipal21 ?WiU.:m&fti sur '.L '2rgapj ~t.i.sm .qu Japan 

L'aspeet le plus trappa.nt du Minist re Japonais de !'agricul­

ture et de la Sylvacultur est ea vaste extension,. Il englobe 

non seulement les £onctions remplies par le Departement Vietnamien 

de l' Agriculture (Extension, Service , Service Veterinaire, 

Eaux et Forets~ Peche continentalel mais aussi celles de Departa.­

ment Vietnamien de la. Reto:nne Agraire et Jusqu'a une ce-Jftaine limite 

celles d Depart,ement Vietnamien des Travaux Publics (hydra.ulique , 

peche maritime). 

L position o~cupe par le Ministere japona.is do l' Agriculture 

et des Forets est aussi signifieative. Com.me l'exeistence meme 

du japon depend de l 'agrieulture, des £onds 1mportants ant ete mis 

a la disposition de ce oinistra aux fin d'une action ef'ftcac et 

compr hensive (voir organigramme annex 1) . 

Le Vioe-Ministre AdministratU' (l 'equivalent Vietnamien 

du Secretai:re General) a la haute autcrite sur tontes :i..~s directions 

national s (appelees ttBureaux au Japon)J !l nst assiste d'un 

Secret~riat Ministeriel pour tout c qui concerne la routine 

administrative. 

Le organization .du ianist~ Japonais dans ce sens reflete 

la regime parlementaire en viguaur auasi bien au Japon qu'an 

Franca. Nu1 ne traduit tnieux la situation l'adage : "Lee Ministres 

passent et les Ministeres restent".. A travers les nombreux 

eh.-meernents de gouvernement dus a son regime parlementaire, l 

Viee-t.'Iinistre Ad.tninistratif Japonais est la pour roaintonir 1a­

continui te du ministeee pendant que le Vicc...I~inistre Parlementaire 

suit l soit du Min1st:r.a et a. pour fonction de defend.re la politique 

du ministre devant a la Diete. Son equivelent au Viet-Nam est l 
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II. Principales remarques sur l'organization au Japon

L'aspect le plus frappant du Ministere Japonais de l'agricul-

ture et de la Sylvaculture est sa vaste extension. I1 englobe

non seulement les fonctions remplies par le Departement Vietnamien

de 1' Agriculture (Extension, Service, Service Veterinaire,

Eaux et Forets, Peche continentale) mais aussi celles de Departe-

ment Vietnamien de la Reforme Agraire et Jusqu'a une certaine limite

celles de Departement Vietnamien des Travaux Publics (hydraulique,

peche maritime).

L position occupe par le Ministere japonais de 1' Agriculture

et des Forets est aussi significative. Comme l'exeistence meme

du japon depend de l'agriculture, des fonds importants ont ete mis

a la disposition de ce ministre aux fin d'une action efficace et

comprehensive (voir organigramme annex 1).

Le Vice-Ministre Administratif (1'equivalent Vietnamien

du Secretaire General) a la haute autorite sur toutes les directions

nationales (appelees "Bureaux au Japon) Il est assiste d'un

Secretariat Ministeriel pour tout ce qui concerne la routine

administrative.

L8 organization du Ministre Japonais dans ce sens reflete

la regime parlementaire en vigueur aussi bien au Japon qu'en

France. Nul ne traduit mieux la situation l'adage : "Les Ministres

passent et les Ministeres restent". A travers les nombreux

changements de gouvernement dus a son regime parlementaire, le

Vice-Ministre Administratif Japonais est la pour maintenir la

continuite du ministere pendant que le Vice-Ministre Parlementaire

suit le soit du Ministre et a pour fonction de defendre la politique

du ministre devant a la Diete. Son equivelent au Viet-Nam est le



Directeur de Cabinet . 

Le ?· .. inistere Japonais de l 1Agric lture et des Forets englobe 

entre autres services: 

le Bureau Foncier Rural charge de la mise en 

de nouvelles terree. 

lture 

le Genie Rural charge des travaux d ' 1rr1gation et de 

drainage, de l'habitation rurale . 

le Bureau d'Economie Rurale cha r go des statistiques 

agricoles , de l'economie agricole et rurale . 

le Bureau Alimentaire dont las fonctions ont trait au 

riz et d'autres denrees alimenta1re y compris les huiles et 

matieres grasses . 

- le Bureau de Betail 

la Direction des Forets. 

Dans chacun de ces services nous avons interviewe leur 

chef. Nou nous 1nteressions surtout a la Reforma gr ire qui 

ser traitee·, apres dans le chapi tre "Etude comparee" 

Comma example de type d'otude entreprise dans chacun d 

ces bureaux, nous traitons oi-apres plus en detail de l'ad.minis­

tration du programme du riz . 

A • . Au Japon l• Gouvernement controle la production et la 

ponsomma.tion du riz ainsi quo le prix.J 

le gouvernement a seul le droit d'acheter tout le riz local 

et d'en fixer le prix d'achat . 

1 prix de vente au consommat ur est egalement fixe par l 

gouvernement . 
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Directeur de Cabinet.

Le Ministere Japonais de 1'Agriculture et des Forets englobe

entre autres services:

- le Bureau Foncier Rural charge de la mise en culture

de nouvelles terres.

le Genie Rural charge des travaux d'irrigation et de-

drainage, de l'habitation rurale.

- le Bureau d'Economie Rurale charge des statistiques

agricoles, de l'economie agricole et rurale.

- le Bureau Alimentaire dont les fonctions ont trait au

riz et d'autres denrees alimentaire y compris les huiles et

matieres grasses.

- le Bureau de Betail

la Direction des Forets.-

Dans chacun de ces services nous avons interviewe leur

chef. Nou nous interessions surtout a la ReformaeAgraire qui

sera traitee, apres dans le chapitre "Etude comparee"

Comme example de type d'etude entreprise dans chacun de

ces bureaux, nous traitons ci-apres plus en detail de l'adminis-

tration du programme du riz.

A. Au Japon lè Gouvernement controle la production et la

consommation du riz ainsi que le prix/

le gouvernement a seul le droit d'acheter tout le riz local

et d'en fixer le prix d'achat.

le prix de vente au consommateur est egalement fixe par le

gouvernement.



La structur~ du marche du riz p ut etre resum e comm 

suit: 

~ producteurs J ~Producteurs~ 

f Ag nees de ramassa e j 
( .agre es (commercant I A nees d ramassage I 

_________ < __ c_o_o_pe_r_a_t_i_v __ s __ a.gr_l_·c_o_l __ s_)_· 

plu : 

~ Gouvernement J 

f Distributeur patente I i en gros 

~ Distributeur patent s J 
( en d tail ) 

~ Con ommateur ! 
Le prix du riz au con ommateur est 1 prix au producteur 

aux Distribut urs patent s n gros 
n " detail 

aux Gouvernem nt comme trai generaux ( t ran port •• ) 

L nombre d personn s int res 

att int: 

dan ce marctte du riz 

Ageno s agree 
Cooperatives agricol 
Comm reants 
Distributeur en ros 
Detaillants 

141791 
12, 673 
2,178 

·401 
57,742 
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La structure du marche du riz peut etre resumee comme

suit:

Producteursproducteurs

Agences de ramassagesAgences de ramassage
agreees ( Cooperatives agricoles)agreees (commercant

Gouvernement

Distributeur patentes
en gros

Distributeur patentes
en detail

Consommateurs

Le prix du riz au consommateur est le prix au producteur

plus:

3% aux Distributeurs patentes en gros
3:3% " 11 detail

aux Gouvernement comme frais generaux (transport.. .)8.1%

Le nombre de personnes interessees dans ce marche du riz

atteint:

14,791Agences agrees
12,673Cooperatives agricoles
2,178Commercants

Distributeur en gros 401
57,742Detaillants
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B L "l1 du riz a permis au Japan de ravitaller , e progr 

n Rie sa population ntie .. e . Le gouvernement achete tout la 

recolte du pays t i porte le c;l;sficit de la production local • 
, 

Au Viet- am OU 14.on dispose ~~·un xcedent la production 

1 pro gr ~e d Riz vise d'autres objec~· ifs : 

lo/ eliminer tous intermediaires dt ns le niarche de Riz 

2o/ faire benefi~ies le producteur c.\e. la plus grosse part 

de la plus value des produits a r-1~?~ s; 

Jo/ fair payer le con~':>OIP.Aateur un prix r isonnabl • 

. 4o/ elever le niveau d vie de la population rurale. 

Au Jeme jour de notre sejour au Japon notre Groupe visita la 

Prefecture de Chi-Ba. Cette Prefecture (province) a une population 
I 

depassant 2.200 ,000 ames et ravitaille en produits alimentaires 
~ 

et autres la proch metropole de Tokyo . La region est consideree 

comme region a ricole type du Japon et les problemes auxquels elle 

' ' a a faire face sont de ceux normeaux a d'autres re ions . 

c•est egalement ici qu•ont ~te constituees 300 cooperatives 

de fermiers a objectifs multiples . Nous avons visite l'une d'entre 

11 s . Au surplus de vaste programmes d'amena ement de nouvell s 
,. 

terees sont en cours d'execution. Nous avons visite l'un d'eux. 

L'administration de la Prefecture dispose de 2 sections 

s'occupant de l'agriculture: une Section d'A riculture et des 

For ts et une Section Fonci re . Nous avons interviewe l s membres 

de l'une et l'autre sections . C pendant la pi~ce maitresse du 

pro ramme agricol demeur les cooperativ s . Uelles ci assurent 

l'encouragement a ricole; les pr- ts, i•assurance sur les recoltes , 
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me du riz a permis au Japon de ravitallerB. Le program

en Riz sa population entiere. Le gouvernement achete toute la

récolte du pays et iraporte le difficit de la production locale.

Au Viet-Nam ou 14on dispose d'un excédent 4 la production

le programme de Riz vise d'autres object ifs:

10/ éliminer tous intermediaires dains le marché de Riz

20/ faire beneficies le producteur cle la plus grosse part

de la plus value des produi ts agricoles.

30/ faire payer le con.50mg mateur un prix raisonable.

40/ élever le niveau de vie de la population rurale.

Au 3ème jour de notre séjour au Japon notre Groupe visita la

Prefecture de Chi-Ba. Cette Prefecture (province) a une population

depassant 2,200,000 ames et ravitaille en produits alimentaires

et autres la proche metropole de Tokyo. La région est considerée

comme région agricole type du Japon et les problèmes auxquels elle

a à faire face sont de ceux normeaux a d'autres regions.

C'est également ici qu'ont été constituées 300 coopératives

de fermiers a objectifs multiples. Nous avons visité l'une d'entre

elles. Au surplus de vaste programmes d'aménagement de nouvelles

termes sont en cours d'execution. Nous avons visité l'un d'eux.

L'administration de la Préfecture dispose de 2 sections

s'occupant de l'agriculture: une Section d'Agriculture et des

Forets et une Section Foncière. Nous avons interviewe les membres

de l'une et l'autre sections. Cependant la pièce maîtresse du

programme agricole demeure les cooperatives. Celles ci assurent

l'encouragement agricole; les prets, l'assurance sur les récoltes,
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l'assurance mutuelle sur la vie et les services d'achat et de 

transaction . Elles fonctionnent aussi eomme collecteurs de 

Riz pour le compte du gouvernement . 

Les travaux d'amena.gement de terre que nous visitons font 

partie d'un vaste plan visant a assecher toute la baie superieure 

de Tokyo . A 1 1heure actualle; des lots de 8 a 10 hectares sont 

en voie de mise en culture. 

Les programmes d'irrigation absorbent la plus rosse part 

du budget de Ghiba . Il sont pris en charge conjointment par 

le Gouvernement et les cooperatives et alimentent en eau aussi 

bi·en, l' industrie que l 'a.,.ricul ture. 

Voici quelques observations gl nees sur Chiba : 

A. - Une oertaine decentralization des pouvoirs centreaux 

au profit de la Prefecture . 

8.- Sou~ l'autoritc du Gouverneur fonctionnent 8 departements 
; 

Affaires Generales; Trava.ux Publics; Sante, Action Sociale , 

Economie, Agriculture et Foret, Foncier , P~cheries . 

A noter 3 subdivisions du Departement de l'Economy concernant 

l'Agriculture • le r:gim.e foncier t les pBcheries . 

III . Principales remarques ~sur l'Orp§nisgtion a Taiwan. 

Notre Groupe fut a Taiwan hotes du Comite de Reconstruction 

Rurale (Joint Commission for Rural Reconstruction" ou JCRR). 

Notre programme sonsista en exposes generaux sur l'organization 

et les fonctions de la JCRR, une visite dans. l'interi ur et les 

exposes faits par les officiels de l'administration provinciale; 

des associations de fermiers et du Bureau Alirnentaire provincial . 

Etant donne la situation actuelle du gouvernem nt de la 
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l'assurance mutuelle sur la vie et les services d'achat et de

transaction. Elles fonctionnent aussi comme collecteurs de

Riz pour le compte du gouvernement.

Les travaux d'amenagement de terre que nous visitons font

partie d'un vaste plan visant à assécher toute la baie supérieure

de Tokyo. A l'heure actualle; des lots de 8 a 10 hectares sont

en voie de mise en culture.

Les programmes d'irrigation absorbent la plus grosse part

du budget de Chiba. Il sont pris en charge conjointment par

le Gouvernement et les cooperatives et alimentent en eau aussi

bien, l'industrie que l'agriculture.

Voice quelques observations glanées sur Chiba:

A.- Une certaine décentralization des pouvoirs centreaux

au profit de la Prefecture.

B.- Sous l'autorité du Gouverneur fonctionnent 8 departements

Affaires Generales; Travaux Publics; Sante, Action Sociale,

Economie, Agriculture et Forêt, Foncier, Pêcheries.

A noter 3 subdivisions du Département de l'Économy concernant

1'Agriculture, le régime foncier et les pecheries.

III. Principales remarques sur 1'Organisation à Taiwan.

Notre Groupe fut a Taiwan hotes du Comité de Reconstruction

Rurale (Joint Commission for Rural Reconstruction ou JCRR).

Notre programme sonsista en exposés generaux sur l'organization

et les fonctions de la JCRR, une visite dansl1'intérieur et les

exposés faits par les officiels de 1'administration provinciale;

des associations de fermiers et du Bureau Alimentaire provincial.

Etant donné la situation actuelle du gouvernement de la
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Chine libre, nous obtenons. peu d ' enseignements consecutifs 

ayant trait au Gouvernement central puisque ·seule l'ile de Ta!wan 

reste sous son controle . Par centre , l'administration provinciale 

est pleinement organisee et fonctionne comme un or~anisme national . 

La superficie totale de Taiwan est de 35,961 Km2 (contre 

160,000 Km2 du Viet-Narn 1·bre) . C'est une pro.rince de la vaste 

Chine et c'est pourquoi notre present rapport presente seulement 

des observ tions sur le plan provincial . 

A.- Forte decentralization des pouvoirs centraux . 

B.- Le Bureau Alimentaire est distinct du Departement de 

l'Agriculture et des For8ts • 

C.- Le Burcqu Foncier ( eforme Agraire) depend du Departe­

ment des Affaires Civiles (Interieur) 

D.- Le monopole de tabac et des boissons alcooliques releve 

du Departement des Finances . 

E.. Les Bureaux d 'Hydraulique Agricole et du Camphre dependent 

du Departement des Travaux Publics . 

F.- Le Departement de l' griculture a 7 sections dont 1 

s'occupe specialement des associations de fermiers . 

A l'echelon local de l'Agriculture, un coatrol strict est exerce p 
.. 

par les autorites provinciales a travers les administrations de 

district et de village et les associations de fermiers . Les impots 

rureaux et contreparties des terres on engrais sont seulement 

p yables en riz; ce ~ui permet a Tatwan d'ol::lebir des devises 

'trangeres grace 1 'exportation de riz au Japon . Comme au Japon 

les associations de f ermiers sont un ftloyen grace auquel non seulement 

l' economie agricole est contra lee m is encore renforcee et ·amelioree . 
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Chine libre, nous obtenons. peu d'enseignements consécutifs

ayant trait au Gouvernement central puisque seule l'ile de Taiwan

reste sous son controle. Par contre, 1'administration provinciale

est pleinement organisée et fonctionne comme un organisme national.

La superficie totale de Taiwan est de 35,961 Km2 (contre

160,000 Km2 du Viet-Nam libre). C'est une province de la vaste

Chine et c'est pourquoi notre present rapport presente seulement

des observations sur le plan provincial.

A.- Forte décentralization des pouvoirs centraux.

B.- Le Bureau Alimentaire est distinct du Departement de

l'Agriculture et des Forets .

C.- Le Burequ Foncier (Réforme Agraire) depend du Departe-

ment des Affaires Civiles (Interieur)

D.- Le monopole de tabac et des boissons alcooliques relève

du Departement des Finances.

E.- Les Bureaux d'Hydraulique Agricole et du Camphré dependent

du Departement des Travaux Publics.

F.- Le Departement de 1'Agriculture a 7 sections dont 1

s'occupe spécialement des associations de fermiers.

A l'echelon local de 1'Agriculture, un control strict est exercé p

par les autorités provinciales a travers les administrations de

district et de village et les associations de fermiers. Les impôts

rureaux et contreparties des terres on engrais sont seulement

payables en riz; ce qui permet à Taiwan d'obtair des devises

étrangeres grace 4 l'exportation de riz au Japon. Comme au Japon

les associations de fermiers sont un moyen grace auquel non seulement

l'économie agricole est controlée mais encore renforcée et améliorée.



Au tours de notre tournee dans 1'interieur nous avions 

visite 2 cooperatives l'une est a objectifs multiples . Son 

ressort est la commine: Son ac'tivite est tres extensive englobant 

rizieries , entrepSts et d'importabtea autres installations . Un 

magasin reserve !. ses membres leur assure des provisions et services 

a bas prix. Una section de cr~dit pratique des pr§ts ~ des taux 

raisonnables pour l ' amelioration des terres . l'achat des semences 
~ 

et autres necessit~e . Les engrais sont distribues uniquement 

par le soin des associations de fermiers. 

t•autre cooperative visitee fut une cooperative d'hydra.ulique . 

Elle est a objectif unique : fournir l'eau d'irrigation aux 

membres dans le district . L'apres midi, une partie de notre groupe 

visita les bureaux du village pendant que l'autre assista a un 

briefing sur la r~forme a17raire . Apres quio nous rendimes visite 

a un paysan tai wan a son domicile . Notre hote dans le temps metayer, 

possede maintenant son propre champe Nous constatames chez eux . 

des si nes indeniables d'aisance tels au 1 un habitat neuf en bri'lues 

et des instruments aratoires egalement . Il est ·calement chef 

d'une petite cellule agricole (groupe de famille de fermiers) et 

represente sa cellule a u.."'C reunions au siege des communes . 

Le dernier jour de notre sejour a Ta wan notre groupe inter-

viewa lE! JCRR . Cette commission est un organisme cha rge d'elaborer 

des plans, de les recorllP.lander det de les firiancer • Elle est 

oomposee de 3 membres chinois et de 2 membres Americains designes 

p;:ir leurs Gouvernements respectifs . Elle est financee pour 2/3 

par le gouvernement Americain et 1/3 par le eouvernement Chinois . 
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Au cours de notre tournée dans l'interieur nous avions

visité 2 cooperatives l'une est a objectifs multiples. Son

ressort est la commine: Son activite est tres extensive englobant

rizieries, entrepots et d'importantes autres installations. Un

magasin reservé At ses membres leur assure des provisions et services

: bas prix. Une section de crédit pratique des prets A des taux

raisonnables pour Ifamelioration des terres, l'achat des semences

et autres necessités. Les engrais sont distribues uniquement

par le soin des associations de fermiers.

L'autre coopérative visitee fut une coopérative d'hydraulique.

Elle est a objectif unique: fournir l'eau d'irrigation aux

membres dans le district. L'apres midi, une partie de notre groupe

visita les bureaux du village pendant que l'autre assista à un

briefing sur la reforme agraire. Après quio nous rendimes visite

a un paysan taiwan à son domicile. Notre hote dans le temps métayer,

possède maintenant son propre champ. Nous constatâmes chez eux.

des signes indeniables d'aisance tels au'un habitat neuf en briques

et des instruments aratoires également. Il est également chef

d'une petite cellule agricole (groupe de famille de fermiers) et

represente sa cellule aux réunions au siège des communes.

Le dernier jour de notre séjour à Taiwan notre groupe inter-

viewa la JCRR. Cette commission est un organisme chargé d'élaborer

des plans, de les recommander det de les financer: Elle est

composee de 3 membres chinois et de 2 membres Americains designés

par leurs Gouvernements respectifs. Elle est financée pour 2/3

par le gouvernement Americain et 1/3 par le gouvernement Chinois.
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Son role est de coordiner tous programmes de reconstruction 

rurale y compris leur financement, leur conception et leur super­

vision, ont et~ egalement developpes conjointment avec un Comite 
.. du Gouvernement Central, des objectifs et programmes a long terme . 

Cette comr .. ission a rendu beaucoup de services . 

Nous visitames ensuite le bureau central de l'Association 
.. 

provinciale de Fermiers a Ta wnn est calquce suroolle du Gouverne-

ment . Dans chaque commune il existe une association , elles sont 

representees dans les associations de District lesquelles a leur 

tour sont represente" ·' -~ dans les associ c:::t ions de province . Un 

tel systeme pennet un controle complet de la prod'llction a ricole 

en mE!me teups qu'il assure aux fermiers de substantiels b~nefices, 

(voir .appendice 3) -

Les Associations de fermiers a Ta!wa.n . 

Les associations de fermiers constituent les plus importantes 

or anizations rurales a Taiwan. L.ur but est d'augmen er la 

production agricole et d' m::ialiorer la vie rurale . Leur systeme 

d'organization 1nt~resse J ~chelons: 

1 association a l'echelon province 

22 associations a l'echelon district et ville 

- ,17 associations a l'echelon village et haraeau . 

Les associations de fermiers groupent 589,299 membres. 

Les fermiers sont ·""roupes en petites dellules lesquelles 

constituent la structure de b se de l'or anisation de ces associations . 
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Son rôle est de coordiner tous programmes de reconstruction

rurale y compris leur financement, leur conception et leur super-

vision, ont été également développés conjointment avec un Comité

du Gouvernement Central, des objectifs et programmes a long terme.

Cette commission a rendu beaucoup de services.

Nous visitames ensuite le bureau central de l'Association

provinciale de Fermiers à Taiwan est calquée sur celle du Gouverne-

ment. Dans chaque commune il existe une association, elles sont

representées dans les associations de District lesquelles a leur

tour sont representées dans les associations de province. Un

tel système permet un controle complet de la production agricole

en meme temps qu'il assure aux fermiers de substantiels bénéfices.

(voir appendice 3)

Les Associations de fermiers a Talwan.

Les associations de fermiers constituent les plus importantes

organizations rurales a Taiwan. Leur but est d'augmenter la

production agricole et d'ameliorer la vie rurale. Leur système

d'organization intéresse 3 échelons:

- 1 association a l'échelon province

22 associations a l'échelon district et ville-

- 317 associations * l'échelon village et hameau.

Les associations de fermiers groupent 589,299 membres.

Les fermiers sont groupés en petites dellules lesquelles

constituent la structure de base de l'organisation de ces associations.
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de f ermiers ) 
Association provinc,ale 1 ) 

---
) 
) 

Petites cellules ~ ~979 ; - • • . 
gricole ~/ ~~~--_-- ---------··----··-----·-------

• • 

Farms families ( : - : : : 
722,000 ( : : : : 

-Organisation 

Les membres de chaque cellule agricole elit un presid nt 

et choisit J ou 4 representants aux meetings des as~ociations de 

fermiers a l'echelon Village OU hameau. 

Un Comite directeur (9 a 15 membres) et un Comite de controle 

sont egalement elus par les representants des petites cellules 

agricoles . 

Les as3ociations de fermier d ' un distinct ou d'une ville 
# 

elisent 2 ou 3 representants aux associations de fermiers de 

district . 
... 

Les BSSOCiations de fermiers des districts olisent 3 a 15 

representants a l ' association provinciale de fermiers . 

Le Comite directeur et le Comite controleur sont d5si nes par 

leurs mernbres . Il y a 2 categories de membres dans les association 

de fermiers . 

lo/ les membres actifs : l membre pour chaque f8mille 

10

}

Association provinciale 1de fermiers

}

Association de
22fermiers de district

}

Association villageoise
317de fermiers

888
::::Petites cellules 4979

: ::
agricole

Farms families : : :

722,000 :::

Organisation

Les membres de chaque cellule agricole élit un président

et choisit 3 ou 4 representants aux meetings des associations de

fermiers a l'échelon village ou hameau.

Un Comité directeur (9 a 15 membres) et un Comité de controle

sont également élus par les représentants des petites cellules

agricoles.

Les associations de fermier d'un distinct ou d'une ville

élisent 2 ou 3 representants aux associations de fermiers de

district.

Les associations de fermiers des districts élisent 3 à 15

représentants a l'association provinciale de fermiers.

Le Comité directeur et le Comité controleur sont désignés par

leurs membres. Il y a 2 categories de membres dans les association

de fermiers.

10/ les membres actifs: 1 membre pour chaque famille
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qui tire 500/0 de leurs revenus de l'a riculture preuvent 

etre membres actifs les proprietaires exploita.nts , les met ayers 

les ouvriers agricoles ••• Ils jou1ssent de tousles prerogati es 

de membres actifs telles que droit de vote; droit de participer 

aux meetings . 

20/ Les membres associ~s : ils englobent des proprietair s 

non exploitants; des agriculteurs non professionnels . Il jouissent 

de toutes les prerogatives sauf le droit de vote . Neanmoins l/J 

des membres du Comite de Controle peuvent @tre choisis pa.rmis les 

membres associ~s . 

Services rendus par les associations de f ermiers 

• Credit 

- Dep5t epargne 

Aide en conse1ls techniques 

- Vente et transactions sur les produits agricoles 

• Sante rural et servic de traneport 

• Vente d •instruments aratoires 1 provisions 1 tissus , bottes 

en caoutchouc , bicycl ttes . boissons non alcooliques , 

conserves et d'autres produits de consommation. 

- acilites pour le decorticag du paddy 

... a azinage pour le riz et les engrais 

... Aid visant a ameliorer les recoltes et le betail • 

. Autr s remarques faites au cours de notre visit aux fermiers 

du district de Shulin: 

L'association de fermier de Shulin: 

11

qui tire 500/0 de leurs revenus de l'agriculture preuvent

être membres actifs les propriétaires exploitants, les métayers

les ouvriers agricoles ... Ils jouissent de tous les prérogatives

de membres actifs telles que droit de vote; droit de participer

aux meetings.

20/ Les membres associés: ils englobent des propriétaires

non exploitants; des agriculteurs non professionnels. Il jouissent

de toutes les prérogatives sauf le droit de vote. Néanmoins 1/3

des membres du Comité de Controle peuvent etre choisis parmis les

membres associés.

Services rendus par les associations de fermiers

- Crédit

Dépot épargne-

Aide en conseils techniques-

- Vente et transactions sur les produits agricoles

- Sante rural et service de transport

Vente d'instruments aratoires, provisions, tissus, bottes-

en caoutchouc, bicyclettes, boissons non alcooliques,

conserves et d'autres produits de consommation.

- Facilités pour le décorticage du paddy

- Magazinage pour le riz et les engrais

- Aide visant à améliorer les recoltes et le bétail.

Autres remarques faites au cours de notre visite aux fermiers

du district de Shulin:

L'association de fermier de Shulin:
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- Groupe 2000 members 

• Dispose d ' un grand nombre d'installations y compris 

1 rizerie , des entrepots , des silos etc •• 

- Comporte 5 sections : administrative; credit , approvisionne­

ment , ncouragement agricole , comptabilite . Un Concil 

d'administration et 1 president se partagent la direction. 

• emploie un directeur professional permanent 

• Vient en aide a des ~embres dans plusieurs domainess pr t 

fourniture de semences d'engrais, d 1insecticide . 

Les raisons du succ6ss des cooperatives et associations d 

fermiers a Tatwan sont les suivantes: 

• les engrais constituent un monopole ouvernemental , 1 

gouvernement approvisionne les paysans en en rais par le moyen 

des associations de fermiers . 

• Cooperatives et associations de fermiers ont ~te cons­

tituees depuis 50 ans , dur temps des Japonais . 

• Emplis d'un direoteur et d'un personnel de direction 

professionels t permanents . 

Il est a noter aussi l'extension prise par le mouvement 

grAce aux cellules agricoles , chacune d'elles groupe 100 a 
JOO familles de fermiers . 

IV 

!tude comRgrqtive avec l'organization vietnamienne . 

A. Organisation 

12

Groupe 2000 members-

Dispose d'un grand nombre d'installations y compris-

1 rizerie, des entrepots, des silos etc .

- Comporte 5 sections: administrative; crédit, approvisionne-

ment, encouragement agricole, comptabilité. Un Concil

diadministration et 1 président se partagent la direction.

emploie un directeur professional permanent-

Vient en aide à des membres dans plusieurs domaines: prêt-

fourniture de semences d'engráis, d'insecticide.

Les raisons du success des coopératives et associations de

fermiers a Taiwan sont les suivantes:

- les engrais constituent un monopole gouvernemental, le

gouvernement approvisionne les paysans en engrais par le moyen

des associations de fermiers.

- Coopératives et associations de fermiers ont été cons-

tituées depuis 50 ans, duntemps des Japonais.

- Emplis d'un directeur et d'un personnel de direction

professionels et permanents.

Il est a noter aussi l'extension prise par le mouvement

grâce aux cellules agricoles, chacune d'elles groupe 100 a

300 familles de fermiers.

IV

Étude comparative avec 1forganization vietnamienne.

A. Organisation
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1.- l'echelon nation. 

En Chine le Ministere de l'Agriculture est provisoirement 

compris dans le 1.iinistre des Affaires :tconomiques . Le programme 

national est execute par le gouvernement des provinces . 

Au Japon le De~ement de l'Agriculture et des For ts est 

distinct . 

Au Viet-Nam , 11 serait souhaitable que le Departement 
.. 

de l'Agriculture soit l ar e ent represente a toute occasion 

d 1 3laboration d plan economique . 

2 .- A l'echelon ministerie! .-

a) Au Viet- Nam , dans ehaqu · ministere 11 y a un nistre, 

un Directeur de Cabinet, un Secretaire General ne sont pas nette­

ment definies . 

b) Au Japon , dans chaque inistere 11 y a un 1inistre , un 

Vice-f-iinistre parlementaire, un Vice-.Jinistre administratif dont 

les roles sont mieux definis (voir appendice l) . 

c) La repartition des fonctions illustree par le tableau 

appendice l presente les avantages suivants : 

.... Centralisation de toutes les affaires administratives 

du ministere dans les mains d 'un fonctionnaire du cadre pourvu 

de ua!lifications technique . 

Possib lite de decharger ce fonctionnaire de toutes les 

affaires a inistratives courantes en creant un Secretariat du 

d) Au Japon il y a une Direction de l'economie Rurale . Au 

Vi~t-Nam, 

direction .. 

.. 
on aurait interet accorder plus d'i pprtance a cette 
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1.- A l'échelon nation.

En Chine le Ministère de 1'Agriculture est provisoirement

compris dans le Ministre des Affaires Economiques. Le programme

national est exécuté par le gouvernement des provinces.

Au Japon le Dépatement de l'Agriculture et des Forets est

distinct.

Au Viet-Nam, il serait souhaitable que le Département

de 19Agriculture soit largement représenté a toute occasion

d'élaboration de plan économique.

2.- A l'échelon ministériel.-

a) Au Viet-Nam, dans chaque ministère il y a un Ministre,

un Directeur de Cabinet, un Secrétaire Général ne sont pas nette-

ment définies.

b) Au Japon, dans chaque Ministère il y a un Ministre, un

Vice-Ministre parlementaire, un Vice-Ministre administratif dont

les rôles sont mieux définis (voir appendice 1).

c) La répartition des fonctions illustrée par le tableau

appendice 1 présente les avantages suivants:

- Centralisation de toutes les affaires administratives

du ministère dans les mains d'un fonctionnaire du cadre pourvu

de qualifications technique.

Possibilité de décharger ce fonctionnaire de toutes les-

affaires administratives courantes en créant un Sécrétariat du

Ministère.

d) Au Japon il y a une Direction de l'économie Rurale. Au

Viet-Nam, on aurait intérêt accorder plus d'importance à cette

direction.



e) Il y a au Japon une Direction Alimentaire et n Tatwan 

un Bureau Alimentaire ; au ViAt - Nam la culture du riz est au • 

point de vue a ricole, economique et soci , assez i mportante 

pour justifier la creation d'un office nationale du riz . 

Au Japon le .finistere de 1 'Agriculture et des Forets control 

l a peche y eo pri la peche maritime . En Chine dans chaque 

district maritime il y a un Bureau de p3che. Au Viet-Nam 

peche est divisee en 2 sections : 

• La p~che marit ~me, controlee par l Minist~r des Travaux 

Publics . 

- La che continentale, controlee par le 1inistere de 

!'agriculture . 

J.- Decentralisation a !'echelon Prefedture et district . (i e e 
... 
a l'echelon communal) . 

Le ouverneur (de la province) et le gistrat (du district) 

ad.ministrant leurs localites respect1ves et controlent directement 

les divers ccrvicc3 techniques 

4.- Echelon village 

L' organisation des associations rural a ou des cellules de 

£ermiers est un exa.;aple d concen~ration de £onctions a !' echelon 

rural pour le lieu du fermier . Ces associations rurales donnent 

des resultats satisfaisants pour les raisons suivantes : 

a} - Elles sont competantes 

b) - Elles sont souples 

c) - Elles conviennent aux peuples d'Asie 
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e) Il y a au Japon une Direction Alimentaire et en Taiwan

un Bureau Alimentaire; au Viet-Nam la culture du riz est au

point de vue agricole, économique et social, assez importante

pour justifier la création d'un office nationale du riz.

Au Japon le Ministère de l'Agriculture et des Forêts controle

la peche y compris la pêche maritime. En Chine dans chaque

district maritime il y a un Bureau de pêche. Au Viet-Nam ia

pêche est divisée en 2 sections:

- La pêche maritime, controlée par lé Ministère des Travaux

Publics.

- La peche continentale, controlée par le Ministère de

l'agriculture.

3.- Décentralisetion à l'échelon Préfecture et district. (Meme

à l'échelon communal).

Le gouverneur (de la province) et le Magistrat (du district)

administrent leurs localités respectives et controlent directement

les divers services techniques

4.- Échelon village

L' organisation des associations rurales ou des cellules de

fermiers est un example de concentration des fonctions à l'échelon

rural pour le lieu du fermier. Ces associations rurales donnent

des résultats satisfaisants pour les raisons suivantes:

a) - Elles sont compétentes

b) - Elles sont souples

c) - Elles conviennent aux peuples d'Asie
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d) - Elles sont un moyen pour rapprocher le fermier des 

services techniques 

Ces associations sont tres efficaces en f aisant benaficier 

le fermier des credits agricoles , semences , engrais , conseils 

techniques, et d'au~re produits de consomuations. A T&twan 

le programme des en rais est un ~onopole du gouvernement . Celui 

ci s'en sert pour encoura er le mouvement de cooperative et 

a'association de fermiers . S~uls les membres de ces organisations 

peuvent obtenir des engrais . L'engrais est echange contra du 

paddy et comme tel est un stabilisateur dans une economie infla­

tionnelle . Le fermier vend au gouvernement telle quantite de riz 

contre telle quantite d'en rais suiva~t un bareme fixe . Les 

a s sociations privees de fermiers se chargent de la distribution 

et du transport des engrais et les servic s du ouvernement ont 

' ' peu a intervenir . La vente des en rais a l'echelon village pr 1' 

Association d fermiers presente les ava.ntages suivants : 

a) Prix de vente r aisonnable 

b) Conseils donnes sur l'emploi de c s engrais 

c j Facilites de transactions -

d) Sauls les membres peuVBat acheter les engrais et 

ceci favorise l'action des cooperatives dans d'autres 

domaines . 

e) Les engrais sont vendus dans lea magasins des 

cooperqtives avec d'autres produits; Deslor le 

fermier peut les acheter facilement . 
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d) - Elles sont un moyen pour rapprocher le fermier des

services techniques

Ces associations sont très efficaces en faisant bénéficier

le fermier des crédits agricoles, semences, engrais, conseils

techniques, et d'autre produits de consonmations. A Taiwan

le programme des engrais est un monopole du gouvernement. Celui

ci s'en sert pour encourager le mouvement de coopérative et

d'association de fermiers. Seuls les membres de ces organisations

peuvent obtenir des engrais. L'engrais est échangé contre du

paddy et comme tel est un stabilisateur dans une économie infla-

tionnelle. Le fermier vend au gouvernement telle quantité de riz

contre telle quantité d'engrais suivart un barême fixe. Les

associations privées de fermiers se chargent de la distribution

et du transport des engrais et les services du gouvernement ont

peu à intervenir. La vente des engrais a l'échelon village par 1'

Association de fermiers présente les avantages suivants:

a) Prix de vente raisonnable

b) Conseils donnés sur l'emploi de ces engrais

c) Facilités de transactions -

d) Seuls les membres peuvant acheter les engrais et

ceci favorise l'action des cooperatives dans d'autres

domaines.

e) Les engrais sont vendus dans les magasins des

cooperatives avec d'autres produits; Deslorscle

fermier peut les acheter facilement.
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5. Resume . 

En faisant la comparaison avec le Japon et Tatwan , 11 se~bl 

que l'agriculture au Vi7et-Nam ait a faire face a des problem s 

different . L'organisation en associations ou cooperatives au 

niveau local n'a pas ete developpe . De meme 1 1 encoura ement 

agricole n'a pas re~u d'impulsion suffisante , en vue d*un emploi 

rationel des engrais . Au Viet-Nam un autre travail reste a faire 

celui de dresser une carte enerale de la nature des sols et de ses 

besoins afin d'aider le fermier a employer les engrais d'une fa~o9 . . 

plus scientifique . Enfin au Vi~t-Nam, nous aurions interet a ar'eer _· • 

un service charge de controler severement la ualite des engrais 
• 

afin d'empecher les detaillants de falsifier et d'alterer leur 

composition chimique . 

s .... credit .Agricol 

Taiwan 

Banque fonciere de Ta!wan, organisation de la B nque fonciere 

de Ta wan: 

! Vice 

~ Conseil d'Administratio+------. 

I 
(~ President du Conseil )~ 

d' Administration ----
' . ~ Directeur General ~ 

( ) 
( Controleurs ) 

de l'administrateur l 
general _ ., 

i( Vice de l'administrateur l) 
gen ral 

t 

\ 
\ 
\ 
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5. Résume.

En faisant la comparaison avec le Japon et Talwan, il semble

que l'agriculture au Vi.et-Nam ait à faire face a des problèmes

différent. L'organisation en associations ou coopératives au

niveau local n'a pas été développé. De même l'encouragement

agricole n'a pas reçu d'impulsion suffisante, en vue d'un emploi

rationel des engrais. Au Viet-Nam un autre travail reste a faire

celui de dresser une carte génerale de la nature des sols et de ses

besoins afin d'aider le fermier à employer les engrais d'une façon

plus scientifique. Enfin au Viet-Nam, nous aurions interêt à créer

un service chargé de contrôler severement la qualité des engrais

afin d'empêcher les détaillants de falsifier et d'altérer leur

composition chimique.

Crédit AgricolB.-

A Taiwan

Banque foncière de Talwan, organisation de la Banque foncière

de Taiwan:

Conseil d'Administration

3
President du Conseil Controleurs

d' Administration

Directeur General

Vice de 1'administrateur Vice de 1'administrateur

generalgeneral
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iservi-~ 
c de ) 
rec her-) 

ches ) 
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l
(Servi-J 
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tions ) 

(fonct-) 
(ieres ) 

( )' " I 
Servic 'Servi- "Succur-" 
ce po 'ce des "sals et' 
le re- 'terres "locals ' 
couvre- 'domain-"bureaux ' 
ment du t nials " locaux' 
prix t " ' 
terres ' tt ' 

2) Prodedure des pr ts des groduits agricoles de la Bangue Fonciere 

de Ta wan.-

t 

I 
I 

I 
I 

I 
I 
I 
t 

I 

b
a) Demande de pret 

) enquete 
c) Examen 
d) Approbation 
e) Prets 
f) Controle 
g ) Remboursement 

J) roduits a ricoles our les uels les rets sont 

I I I I 
Produits I Prix Duree Taux de I 

I l'interet 

I I I 
• 700/0 du l,So/o par Bu.f fles . ' 2 ans ' •prix d'achqt 1 ' mo is 
• ' t 
• 
" t ' I 

Salaires 500 Taiwan' 6 mois ' - id - I • t ' I .. 
• t t 

Charrettes 
.. 

bras • 2000$ T. ' 2 t 

I a ans -• I t . 
• ' ' .. • Charrettes a bCI! ur .. 2000 T. ' 2 ans ' - I • . ' ' • ' ' I Batteuses • 500$ T, • 1 ans ' " -• 

' ' • ' t • 
Tarare 5000 T. ' 1 ans ' ... I • 

' • • 
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(Bureau)(Bureau) (Servi- Servic Servi- "Succur-"Servi-Sécre- Servi-
( ce des) ce pour) des "sals etce desde (ce dedestary
(Affai- le re- terres "locals(Affai-Compt- (recher- obliga)
( res(abili- couvre-) ddomain-"bureaux(tionschesres

ment du) 'nials " locaux(Gener- (fonct-té beau-
1prix des ,(ièrescaires "als

(terres)jo
"
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2) Prodédure des prêts des produits agricoles de la Banque Foncière

de Taiwan.-

a) Demande de prêt
b) enquête
c) Examen
d) Approbation
e) Prêts
f) Contrôle
g) Remboursement

3) Liste des produits agricoles pour lesquels les prêts sont
accordés.-

DuréePrix Taux deProduits
l'intérêt

700/0 du 1,50/0 parBuffles 2 ans
prix d'achat mois

6 mois500$ Taiwan - id -Salaires

Charrettes à bras 2000$ T. 2 ans -

Charrettes à be uf 2000$ T. 2 ans -

500$ T. 1 ansBatteuses -

5000$ T. 1 ansTarare -
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.. ,, 
Aire de sechage 1000 T. 

Construction des ' 1500$ T, 
hangars pour fumiers 

Reparation des hang• 
qrs pour fumiers 500 T. 

d 1a- I Pulverisateur et Prix 
poudreuse chat a pie: 

d 'oo uvre 

Insecticide DDT oulHC 
30K,/ha 

i.. Relations avec le Viet-Nam 

1 ans 

lS mois 

f 
6 mois I t 

l 
" 

6 mois f 

L 
' 
! 

6 mo1s I 

- id -

-

-

-
-' 

I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 
I 

a) La Banque Fonciere de Taiwan est interes.sante parce 

qu : 

l) elle accorde des prets ~ux fermiers 

2) elle se change du recouvrement du prix des terres . 

Au Viet-Nam il y a maintenant 2 bureaux de Credit a ricole et 

plus tard , nous aurons besoin de creer une Banqu Fonci~re quqnd 

le programm de reforme agraire entrera dans ses deuxieme et 

troisieme etapes . C'est pourquoi 11 serait utile que nous 

etudions le role de la Banque Fonciere de Tat an dans la receuvre­

ment du prix des terres vendues aux fermiers . 

Il serait preferable qu'qu Viet-Nam il y ait un seul service 

de Credit Agricole et non deux services et c bureau devait 

aussi jouer le role d'une banque fonciere . 

c) R couvrement du prix des terres vendues aux fe:rmiers . ­

La porception des versements semestriels est prise en char e 

par la Banque Fonciere de Ta!wan avec l'aide du Bureau Alimenta ire 

B
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1000$ T. - id -Aire de séchage 1 ans

1500$ T. 18 moisConstruction des
hangars pour fumiers

Réparation des hang-
6 mois500$ T.ars pour fumiers

Prix d'a-Pulvérisateur et
6 moischat a piedpoudreuse

d'œuvre

Insecticide DDT ou BHC
6 mois30 Kg/ ha

4. Relations avec le Viet-Nam

a) La Banque Foncière de Taiwan est intéressante parce

que:

1) elle accorde des prêts aux fermiers

2) elle se change du recouvrement du prix des terres.

Au Viet-Nam il y a maintenant 2 bureaux de Crédit agricole et

plus tard, nous aurons besoin de créer une Banque Foncière quand

le programme de reforme agraire entrera dans ses deuxième et

troisième étapes. C'est pourquoi il serait utile que nous

étudions le rôle de la Banque Foncière de Talwan dans le receuvre-

ment du prix des terres vendues aux fermiers.

Il serait préférable qu'au Viet-Nam il y ait un seul service

de Crédit Agricole et non deux services et ce bureau devait

aussi jouer le rôle d'une banque foncière.

c) Recouvrement du prix des terres vendues aux fermiers.-

La perception des versements semestriels est prise en charge

par la Banque Foncière de TaIwan avec l'aide du Bureau Alimentaire
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provincial . Les succursales de la Banqu Fonciere dans les 

Districts et dans les villes sont char ees dtenvoyer des avis 

off iciels aux fermiers acheteurs leur demandant de faire le 

paiement de ce qui est d et leur donnant des conseils sur l a 
.. 

procedure a suivre . 

La Banque Fonci~re est charge de tenir 1 s eomptabilitBs et 

de recevoir les paiements en esp~ces . Elle se char e egalement 

de la pr6parntion des avis destines aux acheteurs pour leur deman­

der de verser les sommes dues . Elle envoie des representants dans 

les divers villages et villes pour recevo-ir sur plaee les· paiements 
.. 

en esp~ces evitant ainsi aux fermiers d' avoir a se deran er. 

C/ - Procedures pour le recouvrement du prix de revente des 

terres dans la Province de Ta an . 

Liste des (terres publiques vendues 
(terres privees revendues 

I 
f le gouvernement local envoie ia liste aux succur 

de la Banque Fonciere de Ta wan) 

lea locales 

L 11 l 
. ~ . ,,. .. a succursa e oca e ass1gne un numero de comptabilit~ a la 

~ 
parcelle en~eristree par !'echelon "commune" et 

. ~ 

evalue le prix de revente par parcelle 

-J ' Consulte la ~iche des prix de revente a recouvrer 

riziere I ' terre a culture s eche 

tvaluer le prix de revente en 20 verse~ents en y ajoutant 
l'interet . J 
Distribuer les avis aux acheteurs de terres 

Recouvre 1 priX des t erres revencues 

' J 
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provincial. Les succursales de la Banque Foncière dans les

Districts et dans les villes sont chargées d'envoyer des avis

officiels aux fermiers acheteurs leur demandant de faire le

paiement de ce qui est dû et leur donnant des conseils sur la

procédure à suivre.

La Banque Foncière est chargé de tenir les comptabilités et

de recevoir les paiements en espèces. Elle se charge également

de la préparation des avis destinés aux acheteurs pour leur deman-

der de verser les sommes dues. Elle envoie des représentants dans

les divers villages et villes pour recevoir place les paiements

en espèces évitant ainsi aux fermiers d'avoir a se déranger.

c/ - Procédures pour le recouvrement du prix de revente des

terres dans la Province de Taiwan.

(terres publiques venduesListe des
(terres privées revendues

$ le gouvernement local envoie la liste aux succursales locales

de la Banque Foncière de Taiwan)

La succursale locale assigne un numéro de comptabilité à la

parcelle engeristrée par l'échelon "communé" et

évalue le prix de revente par parcelle

Consulte la fiche des prix de revente à recouvrer

terre à culture sècherizière

Évaluer le prix de revente en 20 versements en y ajoutant
l'intérêt.

Distribuer les avis aux acheteurs de terres

Recouvre le prix des terres revencues



I 
Prix des tef"'res en riz 

i 
Ra.rnasse dans les roagasins de 
la Commune par le Bureau 
Alimentaire 

20 

l 
Prix des terres en especes 

! 
Requ par les a~ents locaux 
de la Banque Fonciere 

20

Prix des terres en espècesPrix des terres en riz

Ramassé dans les magasins de Reçu par les agents locaux
de la Banque Foncièrela Commune par le Bureau

Alimentaire
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C. - Refonne agraire . 

Nous avons etudie l'administration du programme de reforme 
... 

agraire au Japon et a Taiwan . Le programme au Japon a permis a 

4 , 000 , 000 cultivateurs d 'acquerir de la terre et 2 , 500 . 000 hectares 

ont ete transferees aux nouveaux proprietaires. Taiwan 194,830 r-11 

cultivateurs ont eu les moyens d•aeheter 206 , 03$ chia de terre ( 1 

chia =O ha 969917 ) • \ ~ 
\ l 

l) Ci - apr .... s sont les plans d' organization du systeme japonais . '1 

a} Tableau d ' organization administrative de la Reform agrairc 

Parlement 

Cabinet 
l 
t 

Ministere d ' agriculture et 

des f orets 

Service 

dl 
pref ectoral 
R. • 

Cite - Co,,.mune -

village 

l 
Gouverneur · 

de prefecture 

- !L Cultivateurs 

•••• • ••• echelon central 

--------echelon pref ectoral 

Commission centrale 

de ref onne agraire 

Commission prefectoral 
de R. A. 

Commission de R. A. pour 

Cite Village 

C.- Réforme agraire.

Nous avons étudié Itadministration du programme de réforme

agraire au Japon et a Taiwan. Le programme au Japon a permis a

4,000,000 cultivateurs d'acquérir de la terre et 2,500.000 hectares

ont été transférées aux nouveaux propriétaires. A Taiwan 194,830 cuil

cultivateurs ont eu les moyens d'acheter 206,038 chia de terre (1

chia =0 ha 969917 ) .

1) Ci-après sont les plans d'organization du système japonais.

a) Tableau d'organization administrative de la Réforme agraire

Parlement

Cabinet

Commission centraleMinistère d'agriculture et

des forets de réforme agraire

Gouverneur

de préfecture

Service préfectoral Commission prefectorale
de R. A.de R. A.

Commission de R.A. pourCité - Commune -

Cité - Villagevillage

Cultivateurs

échelon central

prefectoral



b) Tabl au d'organization administrative de la R. A. 

l'echelon national 

Minist~re d ' agriculture 

/ et des f'orets 

Bureau 
~ 

Bureau 

d'administration 

agrit:ole 

Division de 

Construction 

de 
developpement 

/agraire 
t. 

Office foncier 

de district 
J. 

Division de 

developpement agraire 

i 

Co::nmission Nationale 

de R •• . 

Division agricole 

et fonciere 

c) Tableau d'organization administrative de la R. A • 
.. 
a !'echelon prefecture . 

Go ~verneur 

I I 
Service prefectural 

Co ission prefecturale r 
de la R. A. 

de R •• 

melioration ise en culture 
Foncier 

de la terre de nouvelle terre 

b) Tableau d'organization administrative de la R.A.

l'échelon national

Ministère d'agriculture Commission Nationale

et des forets de R.A.

Bureau Bureau
de

d'administration développement

agricole agraire

Office foncier

de district

Division agricoleDivision deDivision de

développement agraireConstruction et foncière

c) Tableau d'organization administrative de la R.A.

: l'échelon prefecture.

Gouverneur

Service prefectural

de la R.A.

Commission préfecturale

de R.A.

Amelioration Mise en culture
Foncier

de nouvelle terrede la terre



2.-

a) 
.. 

Tableau d'organization administrative de la R. A. a 

!'echelon r gional 

Bureau des 
cites, villa~es, 

C O."llm,un es 

Pref ectur 

Commission agricoles, 
f onci re des 

Cites. co unes, villages 

l_, 
/ Fenniers (---~-· 

de ref onne agraire au J pon.-

a ) Co=mnite national de reforme graire (2 emb rs) 

President: Ministre de l'Agriculture 

8 membree r6presentant les cultiv teurs des difff!rente 

regions geographiqu s du Japon 

8 mbres representants les proprietaires 

2 representants des or"anisations des fermiars 

5 personnes choisios pour leur competence t experienc 

en mati~r d'a riculture . andat : 2 ans . 
. .. Les questions a tr iter sont soumises au Co~ite p r le 

Minis~re de l'agriculture et des forets et les decisions prises 

sont executees par cc ministere. 

b) C ite prefectural de refonne ?raire ( 20 members) 

President : Gouverneur de prefecture 

10 representants des cultivateurs 

6 proprietaires non exploitants 

4 proprietaires exploitants 

3

a) Tableau d'organization administrative de la R.A. à

l'échelon regional

Prefecture

Commission agricoles,Bureau des
foncière descités, villages,

Cités, communes, villagesCommunes

Fermiers <

2.- Comité de réforme agraire au Japon.

a) Commité national de réforme agraire (2 members)

Président: Ministre de 1 Agriculture

8 membres répresentant les cultivateurs des differentes

régions géographiques du Japon

8 membres representants les propriétaires

2 représentants des organisations des fermiers

5 personnes choisies pour leur compétence et expérience

en matière d'agriculture. Mandat: 2 ans.

Les questions à traiter sont soumises au Comité par le

Ministre de l'agriculture et des forets et les décisions prises

sont éxécutées par ce ministère.

Comité préfectural de réforme agraire (20 members)b)

Président : Gouverneur de préfecture

10 représentants des cultivateurs

6 propriétaires non exploitants

4 propriétaires exploitants



c) Comite loc·l de reforme agraire ( 10 members ) 

5 representants des cultivuteurs 

2 representants des proprietaires exoloitants 

3 representants des propriet~ires non exploitants 

' J .- L'experience faite a Taiw~n sur la reforme agraire merite 

notre attention particulierement en ce qui concerne les points 

suivants; 

a) Le cultivateur paie la terre acquise en 20 terrnes semes­

trielles plus 4 o/o d'interet annuel . Cependant, le montant du 

paiement et le montant des taxes en plus ne doivent pas dep sser 

37 ,5 o/o des revenues provenant de la terre . 

b) Le prix de la terre acquise correspond a 2 fois et demi 

la valeur de la recolte.. 70 o/o de ca prix est paye en obligations 

agricoles echangeables contra produits agricoles, et JO o/o en 

actions des entreprises d ' etat . 

Le paiement en argent au Japon est une injuste a cause de 

l' inflation. 't!aiwan le paiemen.t en nature parait plus equitable. 
.. . 

Comit~ de refortne agraire a Taiwan 

a) Les co. ites de refor. e agraire a l'echelon village , provin­

ce, e~ district sont composes de 2 membres 

- Chef de village , commune du district 

Agent f oncier du village, commune ou district 

5 represontants des fermiers meta1ers 

2 representants des propr16taires exploitants 

2 representants des proprietaires non exploitants 

4

( 10 members )c) Comité local de réforme agraire

5 représentants des cultivateurs

2 représentants des propriétaires exploitants

3 représentants des propriétaires non exploitants

3.- L'expérience faite a Taiwan sur la réforme agraire mérite

notre attention particulièrement en ce qui concerne les points

suivants:

a) Le cultivateur paie la terre acquise en 20 termes semes-

trielles plus 4 o/o d'intérêt annuel. Cependant, le montant du

paiement et le montant des taxes en plus ne doivent pas dépasser

37,5 o/o des revenues provenant de la terre.

b) Le prix de la terre acquise correspond a 2 fois et demi

la valeur de la récolte. 70 o/o de ce prix est payé en obligations

agricoles échangeables contre produits agricoles, et 30 o/o en

actions des entreprises d'état.

Le paiement en argent au Japon est une injuste à cause de

l'inflation. A Taiwan le paiement en nature parait plus équitable.

4.- Comité de réforme agraire a Taiwan

a) Les comités de réforme agraire à l'échelon village, provin-

ce, et district sont composés de 2 membres

Chef de village, commune du district-

Agent foncier du village, commune ou district

5 représentants des fermiers métayers

2 représentants des propriétaires exploitants

2 représentants des propriétaires non exploitants
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b) Les comites de ref orme ' graire a l'echelon district et com-

mune se composent de 2 membres 

Chef de la section fonciere de l'administration du district 
' '\ 

ou de la corrmrune . 

Presid nt de l ' association des fermiers 

5 mer.lb res elues representant las f e iers e.t~yers 

2 me:nbres elues representant les prop ietaires exploitants 

2 me,bres elues representant les proprietaires non exploi-

tG:.nts 

c) Le succes de n ' importe quel programme de ref orme a,raire 

ciepend de la valeur du comite local de reforme a raire . 

5 .- Au Viet- ram nous avons le co?nite naitonal de reforme a rair et 
.. 
a l'echolon de province, district , canton et village l s comites cor-

rospondants etablis par l'ordonnance 29 - a du ' 5 vril, 1955 relativ 

au credit populaire agricole . Cependant , il est a noter que : 

a) Les membres du co ite paritaires au Viet- .am ne sont pas elus 

mais choisis par tiro.ge au sore. (Ordonnance 2 du $ Janvier 1954) -

b) Les comites paritaires n•ont pas le droit de prendre des 

decisions . Ils ne sont que des organes conseillers tcndis que le 

comites parit ires au Japo 
.. 

et Taiw·n sont autorises a prendr des 

decisions sur certaines affaires tout en redigeant le progr mme de 

reforrne agraire . 

c} La nomin tion par tirage au sort n ' est pa une assurance que 

les elus aux comites paritair9s soient des gens capables • 

d) 
.. 

Les co~ites paritaires au Japon ont a leur disposition un 

secret ire r-erm nent qui expidie les affaires cour ntes de ref,.)r;ne 

agrai.re car l comite ne se reunit qu ' une ou deux fois par mois . 

~ 
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b) Les comités de réforme agraire a l'échelon district et com-

mune se composent de 2 membres

Chef de la section foncière de 1'administration du district-

ou de la commune.

- Président de l'association des fermiers

- 5 membres elues representant les fermiers métayers

- 2 membres élues representant les propriétaires exploitants

- 2 membres élues représentant les propriétaires non exploi-

tants

c) Le succès de n'importe quel programme de réforme agraire

depend de la valeur du comité local de réforme agraire.

5.- Au Viet-Nam nous avons le comité naitonal de réforme agraire et

a l'échelon de province, district, canton et village les comités cor-

respondants établis par l'ordonnance 29 - a du 25 Avril, 1955 relative

au crédit populaire agricole. Cependant, il est a noter que:

a) Les membres du comité paritaires au Viet-Nam ne sont pas élus

mais choisis par tirage au sort. (Ordonnance 2 du to Janvier 1954)-

b) Les comités paritaires n'ont pas le droit de prendre des

décisions. Ils ne sont que des organes conseillers tandis que les

comités paritaires au Japon et Taiwan sont autorisés a prendre des

décisions sur certaines affaires tout en rédigeant le programme de

réforme agraire.

c) La nomination par tirage au sort n'est pas une assurance que

les élus aux comités paritaires soient des gens capables.

d) Les comités paritaires au Japon ont à leur disposition un

secrétaire permanent qui expidie les affaires courantes de réforme

agraire car le comité ne se réunit qu'une ou deux fois par mois.



( 
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co:nites paritaires au V iet- :am n ' ont pas de secretoire perman nt 

et leurs membres ne sont pas f ormes au p1~ealable . 

6 . - L'organisation admini~trative de reforme agr ire , les methodes 

de dedommagement des proprietaires et les mesures prises en ue d 

renforcer le pro~ramme de r~partition de la terre a 
... 

J pon et a 

Taiwan devrait faire l ' objet d ' une etude detaill'e pour determiner 

quels en so~t les points _ui peuvent ~tre 

grand profit au iet-I' am . 

Conclusions 

Statistiques comparees 

plique avec le plus 

: : : ) 
: Japon : Taiwan : ) 
• • ! ~ 

--~~--------~------·----------~---·----------------· ----................ --~--: : : 
• • A. Production de riz 

(par hectar 1950) : . 
• 

.3,160 kg ; 2,420 kg ~ 1 , _oo kg J 

• • 

l B. Surface cultivee 
(ha) 

• • 
• • 
• • 

5,401 . 0 0 : e12 ,13s 
: 
• • 

! 2 , 530 . 000 ~ 

l 
. 
• 
• • 

~ 
! 

C. Popula tion enti're-: 
ment rurale : 

• . 
D. Familles de c 1lti-: 

vateurs . 
• 
• • 

• • 
~ · Personnel du Gou­

verne ent employe 
dans l' griculture : 

• • 

• • 
• • F. 1ombr <l'associa­

tions de fermiers 
ot de cooperatives : 

• • . • 
: 

17 ,890 . 000 

6 , ~oo . ooo 

60 . 000 

• • 
: 4605 , 404 
• • 
: 743 , 982 
• . 
• • 
• • 
• • . 
• 
• • 
• • 

3 ,945 

: 439 
: 

. . 
• • 
: 
• • 
• . 
• . 
• • 
• . 
• • 

. . 
• • 
• • 
• • 
• • 
• . 

3,000 . 000 

600 . U 0 

1.147 

! 
l 
) 

, ' 
""" 

6

comités paritaires au Viet-Nam n'ont pas de secrétaire permanent

et leurs membres ne sont pas formés au préalable.

6.- L'organisation administrative de réforme agraire, les méthodes

de dédommagement des propriétaires et les mesures prises en vue de

renforcer le programme de répartition de la terre au Japon et à

Taiwan devrait faire l'objet d'une étude détaillée pour déterminer

quels en sont les points qui peuvent etre appliqué avec le plus

grand profit au Viet-Nam.

Conclusions

Statistiques comparées

: : :

Japon Taiwan : Viet-Nam::

libre:

3,160 kg 1,200 kgA. Production de riz 2,420 kg
(par hectare 1950) :

812,1385,401.000B. Surface cultivée 2,530.000
(ha)

C. Population entière-:
4605,40417,890.000ment rurale 3,000.000

:

6,200.000 600.000743,982D. Familles de culti- :

vateurs

E. Personnel du Gou- :

60.000vernement employé 3,945 1.147:

dans l'agriculture :

F. Nombre d'associa- :

35.348tions de fermiers 439 12:

et de cooperatives :



Les observations suiv ntes, presentees d~ns l ' ordre de leur 

irportance , peuvent etr~ appliqu~es au Viet- Nam. 

1/ .e·nargue • - u Japon comme a Taiwan , le programme d'agri-

culture et de reforme agraire beneficie de grandes priorites en ce 

qui concerne I ' attribution des fo:1ds , et la question de presti e . 

On a mis l'accent sur ces programmes puisque l'economie du pays 

compte sur unc plus rande et meilleure production dtaliments pour 

' eviter les depenses en devises consacrees a l'importation des pro-

duits aliment~ires et pour developper le com.~erc exterieur par 

l'exportation des produits agricoles . Il. n 'en est pas ainsi du 

Viet-Nam. 

2/ L'association des fermiers et lea cooperatives-

ContA~e mentionne ci- dessus, les associations de fermiers et les coo­

peratives jou nt un role important au Japon et ' Taiwan inferieures 

seulement aux ministeres ou depurtements . Sans ces organizations 

ni le Japon ni le Formose aurait pu re liser leur present succes . 

Ces organisations s'occupent en grande p·rtie , de 1 1administr -

tio des programmes gouvernementaux. ~l n'existe , au Viet-·am, que 
. "' quelques cooperatives a but unique . Dans ce doma ine il reste beau-

... 
coup a faire au Viet-Nam . 

J/ Personnel .- Au Japon et au ~orrnose, les techniciens dont 

dispose le programme d'agriculture paraissent en nombre suffisant 

pour les besoins des services locaux. Par example, dans une seule 

province au Japon plus de eoo personnes trav'illent pour le inis-

t·re de l'agriculture . Taiwan plus de 2000 agents de ref orme 

agraire operent dans l'interieur. 

7

Les observations suivantes, présentées dans l'ordre de leur

importance, peuvent être appliquées au Viet-Nam.

1/ Remarque.- Au Japon comme à Taiwan, le programme d'agri-

culture et de réforme agraire bénéficie de grandes priorités en ce

qui concerne l'attribution des fonds, et la question de prestige.

On a mis l'accent sur ces programmes puisque l'économie du pays

compte sur une plus grande et meilleure production d'aliments pour

éviter les dépenses en devises consacrées à l'importation des pro-

duits alimentaires et pour développer le commerce extérieur par

l'exportation des produits agricoles. Il n'en est pas ainsi du

Viet-Nam.

2/ L'association des fermiers et les coopératives=

Comme mentionné ci-dessus, les associations de fermiers et les COO-

peratives jouent un rôle important au Japon et à Taiwan inférieures

seulement aux ministères ou départements. Sans ces organizations

ni le Japon ni le Formose aurait pu réaliser leur présent succès.

Ces organisations s'occupent en grande partie, de l'administra-

tion des programmes gouvernementaux. Il n'existe, au Viet-Nam, que

quelques cooperatives à but unique. Dans ce domaine il reste beau-

coup à faire au Viet-Nam.

3/ Personnel.- Au Japon et au Formose, les techniciens dont

dispose le programme d'agriculture paraissent en nombre suffisant

pour les besoins des services locaux. Par example, dans une seule

province au Japon plus de 800 personnes travaillent pour le Minis-

tère de l'agriculture. A Taiwan plus de 2000 agents de réforme

agraire operent dans l'intérieur.
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C1est un fait significatif qu•au Japon a peu pres de 94 o/o 

du :personnel travaillent dans les services locau...~ et 6 o/o saulo­

ment restent a Tokyo , d.::...ns les g:-andes cit•.§s , et bureaux prefec-

turaux. 

Credit Mricole .- Les gouvernements du Japon et de Taiwan 

ont des programmes de credit agricole bien organise et qui rappor­

t ent de bona resu.ltata. Au Viet-Nam, le program..me de credit agri-

cole f'or< ctionne avec dif.ficulte ct benucoup de paperasseries o.dmi­

nistrati ves, ce qui lui fait perdre beaucoup de son efficacit~ . 

Ramassage et controle du· riz . Pour eviter la speculati'on , le 

gouvernement du Japon se trouve oblige de controler le ramassage , 

la distribution et la vente du riz . Le resultat est que du fermier 

au consomrnateur le prix du riz ne differe que de 15 o/o. A Tai~an 

on obticnt le meme resultat bien que le controle n'y sont aussi 

~ ' Sf;;:Vere. u Viet-Nam la difference est beaucoup plus grande et 

atteint quelquefois 100 o/o . 

Planning. - . Taiwan le gouvernement a fait rediger par son 

comite de stcibilisation economique sur q1atrienal plan dans lequel 

l'agriilulture joue un role important . L'agriculture est capable 

d 'Y contribucr parve (ru"elle dispose d t excellentes statistiques . 

:n comp raison, les statistiques au Viet-Nam sont insuffis ntes et 

l'a.griculture ne joue qu'un role secondsire dans le planning eco­

nomique. 

I_ 
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C'est un fait significatif qu'au Japon à peu près de 94 o/o

du personnel travaillent dans les services locaux et 6 o/o seule-

ment restent a Tokyo, dans les grandes cités, et bureaux préfec-

turaux.

Crédit agricole :- Les gouvernements du Japon et de Taiwan

ont des programmes de credit agricole bien organisé et qui rappor-

tent de bons résultats. Au Viet-Nam, le programme de crédit agri-

cole fonctionne avec difficulté et beaucoup de paperasseries admi-

nistratives, ce qui lui fait perdre beaucoup de son efficacité.

Ramassage et controle du riz. Pour éviter la spéculation, le

gouvernement du Japon se trouve obligé de controler le ramassage,

la distribution et la vente du riz. Le résultat est que du fermier

au consommateur le prix du riz ne diffère que de 15 o/o. A Taiwan

on obtient le meme résultat bien que le controle n'y sont aussi

sévère. Au Viet-Nam la différence est beaucoup plus grande et

atteint quelquefois 100 o/o.

Planning. A Taiwan le gouvernement a fait rédiger par son

comité de stabilisation économique sur quatrienal plan dans lequel

l'agriculture joue un role important. L'agriculture est capable

d'y contribuer parve qu"elle dispose d'excellentes statistiques.

En comparaison, les statistiques au Viet-Nam sont insuffisantes et

l'agriculture ne joue qu'un role secondaire dans le planning éco-

nomique.
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